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RESUMEN

Desde el surgimiento de las radios comunitariapulaoes y alternativas en
nuestro pais a mediados de la década de 1980ddifil lograr consensos estables
sobre los modos de definir y delimitar a estos m&ede comunicacion, tanto desde el
campo académico como desde las mismas experiegcEss asociaciones. En
principio, todas estas radios comparten el horedetcontribuir, en diferente medida
y de diverso modo, a procesos de resistencia oadeformacion del orden no sélo
comunicacional sino también social. Pretenden foamsr lo dominante a través de

politicas y acciones en el terreno de lo simbdlico.

No obstante, las nociones de radio comunitariasrade® popular y de radio
alternativa también se caracterizan por la ambigdietla perspectiva del andlisis
politico del discurso iniciada por Laclau y Mouffes permite comprender el caracter
y los alcances de esta ambiguedad. Asimismo, nositeeacercarnos y sistematizar
las significaciones ligadas a estas nociones panapender al conjunto de estas
experiencias con mas profundidad, con sus puntasosmin pero también con sus

debates y tensiones.

A partir de aqui, en las proximas paginas nos prepmws identificar las
condiciones que facilitaron la emergencia y la nag@ de los significantesadio
comunitarig radio populary radio alternativacon los que se nombraron un conjunto
de emisoras argentinas, desde su surgimiento aadedide los afios ‘80 hasta la
primera mitad de 2008. También nos proponemoszanatirelacionar las principales
significaciones que estuvieron ligadas a estosifgigntes, con sus regularidades y
tensiones, continuidades y desplazamientos, paraculnta de los sentidos que
dotaron de identidad y que orientaron el acciormaestas emisoras a lo largo de la
historia.

La superficie discursiva desde donde nos acercanesse conjunto de radios
esta constituida por un corpus conformado por decios, principalmente libros y
articulos, producidos por las redes nacionales ternacionales de radios, por
intelectuales estrechamente comprometidos con exfggiencias y por las mismas

emisoras. Es alli donde procuramos rastrear ladabwpie nos permitan abordar los



objetivos recién formulados. El interés por acercsra estos materiales esta
relacionado con su caracter interpelador. Es desios documentos pueden pensarse
como interpelaciones orientadas a incidir en lsstitution de las identidades y de los
proyectos politico comunicacionales de las radios.

Avanzar en estos propositos es un modo de acescarl@ocomprension de los
diversos proyectos politico culturales o politicameinicativos de estas emisoras,
condicion necesaria para problematizar, debatiigqeecer y fortalecer sus estrategias
actuales y futuras. Estas tareas se tornan ma®lgwantes en un contexto nacional y
latinoamericano de renovado debate sobre la detimami@n de los medios de

comunicacion.

ABSTRACT

Since the emergence of community, popular and retee radios in our
country in the mid-1980s, it has been difficulréach a stable consensus over how to
define and delimit these media, as much in the exoad field as in the very
experiences and associations. At first, all theskos share the goal to contribute, to
different extents and in diverse ways, to the psses of resistance or transformation
of the communicational and social order. They agmtransform the predominant

through policies and actions in the realm of thelsglic.

Nevertheless, the notions of community radio, papuadio and alternative
radio are also characterised by ambiguity. Thepgastsve of political analysis of the
discourse initiated by Laclau and Mouffe allowstasunderstand the character and
scope of this ambiguity. It also allows us to apgio and organise the meanings
linked to these notions to understand the wholthe$e experiences in greater depth,

with their common practises, but also with theibakes and tensions.

From here, in the following pages, we propose éniifly the conditions which
facilitate the emergence and the validity of thgngiers community radip popular
radio andalternative radio- as the group of Argentine stations were namsithce

their emergence in the mid-1980s until the firslf loh 2008. We also propose to



analyse and connect the principal meanings thae wied to these signifiers, with
their consistencies and tensions, continuities smfis, to account for the meanings
which provided the identity and which guided théats of these stations throughout
history.

The discursive space from where we approach tligpgof radios is made up
by a body conformed of documents - principally ®akd articles - produced by the
national and international networks of radios, bteliectuals closely engaged with
these experiences, and by the stations themsédiueghere where we try to trace the
signs that allow us to tackle the newly formulateljectives. The interest in
approaching these materials is related to its engagature. That is to say, these
documents can be thought of as questions orientatfltience in the constitution of

the identities and of the political communicatiopedjects of the radios.

Advancing with these purposes is a way of approegtiie comprehension of
the diverse political-cultural or political-commaugational projects of these stations, a
necessary condition to problematize, debate, eramzh strengthen their current and
future strategies. These tasks become more rel@vanbational and Latin American

context of renewed debate over democratisatiohefitedia.
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|
INTRODUCCION

Recuerdo uno de los comentarios del profesor Bosseando hizo su
evaluacion de mi tesina de grado “Los proyectostipol culturales de las radios
comunitarias, alternativas y populares argentia@83-2001)". Sucedi6é en agosto de
2005, en un aula de la vieja sede de Ramos Mejia @arrera de Ciencias de la
Comunicacion de la Universidad de Buenos Aires.fidoun cuestionamiento; fue
casi un llamado a tomar parte en un desafio. Lusgmuchos afios de historia, la
clara definiciobn y delimitacion de los conceptos melio comunitaria, de radio
popular y de radio alternativa continuaba siendwa gl, una tarea por resolver. Era
cierto. ¢Pero por qué estas definiciones no habdalido consensuarse? ¢ Por qué
seguian alimentando multiples debates? Aquella rehs@®n y estas preguntas
guedaron latentes en mis propios recorridos. Naocésealidad. De alguna manera, se
actualizaban en las discusiones que atravesalzaamisora comunitaria y a las redes
de radios de las cuales yo misma no solo era tesigo también parte activa. Mas
aun, se ligaban con las posibilidades de artiobitagr de proyeccion de estas
experiencias. Pero también, con la amenaza siepmpsente de su fragmentacion y

dispersion.

Las radios comunitarias, populares y alternativasenzaron a surgir en
nuestro pais a mediados de la década de 1980, eontdxto de recuperacion
democratica luego de la mas cruenta dictaduracciwiditar. Muchos las llamaron
truchas o piratagor nacer al margen de un sistema legal que veslalexistencia.
En realidad,comunitarias popularesy alternativas son los tres adjetivos que las
radios emergentes utilizaron con més frecuencia pambrarse a si mismas desde su
surgimiento hasta la actualidad, a veces priviledpauno de estos calificativos, otras
utilizandolos indistintamente. Este modo de nongadrabla de un tipo de emisoras
sin antecedentes en nuestro pais y de su identdit@on un conjunto de practicas y
reflexiones con afios de historia en otras regioleeAmérica Latina. Sin embargo, a
pesar de los muchos intentos de intelectuales yusmadores, no existen
definiciones consensuadas para estos tipos desradien el campo académico ni en

las producciones elaboradas por las mismas radsos yedes. ¢ Por qué a lo largo de



la historia ha sido dificil delimitar con precisits conceptos deadio comunitaria
radio populary radio alternativé& ¢ Es posible lograr acuerdos amplios y duraderos
en la definicion de estas categorias? Y si asionfuera, ¢como acercarnos y
sistematizar las significaciones ligadas a estagones para comprender al conjunto
de estas experiencias con mas profundidad, copwsuss en comun, pero también
con sus debates y tensiones? Recuperando y refordwlaguel comentario del
evaluador de mi tesina de grado, estos son algimdss interrogantes que inspiraron
el trabajo de investigacion presentados en esta.Tes

Mi interés por estas preguntas se funda en laioelaentre mis propios
recorridos en este tipo de experiencias de comciditay en el &mbito académico.
Entre 1995 y principios de 2011 milité y trabajéuma radio alternativa y comunitaria
de la ciudad de Buenos Aires, FM La Tribu. A pad& esta experiencia me
involucré, afios mas tarde, en debates y en pray/ecio otras emisoras de Ameérica
Latina. Por ejemplo, entre los afios 2000 y 201i@idal programa de formacion de
radios comunitarias y ciudadanas “InterconexionemaoC sur” desarrollado en
Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay. Entre 20082041 integré la mesa de
coordinacion nacional de la Asociacion Mundial dedies Comunitarias (AMARC
Argentina). Asi, mi interés por la reflexién solme radios comunitarias, populares y
alternativas ha sido una constante. Paralelamentee mediados de los afios 90 y
los inicios del nuevo siglo cursé la licenciatura@encias de la Comunicacion de la
UBA. Tensionada por la practica militante y la wersitaria, comenzaron a
movilizarme un conjunto de preguntas. ¢Qué rol eagdgar la investigacion y el
ambito académico en la comprensién, la problemztnay el fortalecimiento de este
tipo de experiencias de comunicacion? Interpeladaeptas cuestiones, comencé un
camino orientado a poner en relacion uno y otroittmBn 2005 conclui la tesina de
grado recién mencionada, donde me acerqué empéitam los proyectos de ocho
emisoras de nuestro pais para sistematizar sugqiosypolitico culturales, entre el
momento de sus fundaciones hasta 208%ta tesina dio origen al libro “Truchas”,
editado en 2009 por la Carrera de Ciencias de lmudaacion de la UBA y

Prometeo Libros. Posteriormente, entre los afio§ 02010 trabajé junto a Claudio

! Las emisoras que formaron parte de la sistemaizgcel anélisis en esta tesina fueron: FM Alds (E
Bolson, Rio Negro), FM Bajo Flores (Ciudad Autonode Buenos Aires), FM De La Calle (Bahia
Blanca), FM En Transito (Castelar, Buenos Aire$}l, Sur (Cérdoba), Radio Amanecer (Reconquista,
Santa Fe), Radio La Colifata (Ciudad Auténoma derids Aires), Radio Revés (Cordoba).



Vivori en el disefio y el dictado del seminario dpta “Radios comunitarias en
Ameérica Latina: historias y horizontes”, en la mési@arrera. Mas recientemente,
durante 2012, este trabajo continué en el semif@mstion integral de la radio
comunitaria, popular y alternativa”. Por otra paideinicios de 2008 me sumé al
equipo de investigacion en sociologia de la culiyua dirigen Mario Margulis y
Marcelo Urresti. Algunos de los integrantes de estectivo vienen reflexionando e
indagando, desde hace afios, en torno al estatutts deedios de comunicacion en
los procesos culturales. En este contexto y comgniéamiamente, mi aporte se dirige
a indagar no tanto en la vinculaciéon entre med®samunicacion y la construccion
de las relaciones sociales y culturales hegemd@ngias en las posibilidades de
disputa y transformacion de aquellas relacionessem a través de los medios de
comunicaciéon alternativos o de otras politicas urales en materia de medios.
Finalmente, en 2008 comencé la Maestria en Comuidicy Cultura de la Facultad
de Ciencias Sociales con el proposito de enriqugpeofundizar la investigacion en
torno a estas cuestiones. Tiempo mas tarde obtoneebeca UBACyYT que me
permiti6 enmarcar estos estudios como parte detnido del Doctorado en Ciencias

Sociales y encarar la Tesis que aqui estoy presmta

Histéricamente, los estudios en comunicacion yucalthan dedicado gran
atencion a las industrias culturales, particulatmanos medios de comunicacién. No
obstante, las especificidades de los medios coamnost populares y alternativos,
ubicados en los margenes del sistema mediaticosilarabordadas de manera escasa
y fragmentaria. Sin embargo, en los ultimos afispfacticas y los debates acerca de
este tipo de medios cobraron nueva fuerza en mupafs. La crisis de legitimidad
gue atravesaron las corporaciones mediaticas enliosmgspacios sociales
inmediatamente después de las jornadas del 19 de2ficiembre de 2001 y, mas
tarde, los debates abiertos en torno a la nuevadee$ervicios de Comunicacion
Audiovisual (LSCA) generaron un clima propicio payae esto ocurriera. En este
contexto, la Maestria en Comunicacion y Culturaresenta como un lugar adecuado
para construir conocimientos en torno a las radiomunitarias, populares y
alternativas que permitan, por un lado, profundiazacomprension de este tipo de
medios de comunicacion desde el &mbito académiqmory,otro, problematizar y
enriquecer las reflexiones de las emisoras en ehento de disefiar sus propias

politicas de intervencion cultural y comunicacionBkta investigacion se suma,



entonces, a los espacios que, cada vez mas, bresaatir la tendencia historica de
escasa articulacion de los estudios académico® smbmunicacion y cultura y la
vasta experiencia desarrollada en Argentina y eme{adn por los medios de
comunicacién comunitarios, populares y alternatiidea vinculacion que, en el
actual contexto nacional y latinoamericano, colravas dimensiones y actualiza la

necesidad de una relacion de mutuo desarrollogndjzaje.

La Tesis que aqui presento tiene como protagorestinces, a las radios
comunitarias, populares y alternativas. La invesiign en la que se basa fue
desarrollada entre los afios 2008 y 2012. Su esteu@sta organizada en ocho
capitulos. Luego de esta introduccion, en el segapartado -“Puntos de partida’- se
presentan el problema y los objetivos que orientdaoindagacion, la perspectiva
tedrica y las decisiones metodoldgicas a partiadeuales se encararon. En el tercer
capitulo recuperamos sintéticamente el origen de d$anificantes de radio
comunitaria, de radio popular y de radio alterreatn el contexto latinoamericano.
Entre los capitulos IV y VI identificamos y analiaas las principales significaciones
a las que estuvieron ligados estos significantesiastro pais a lo largo de tres
periodos histéricos: 1983-1989, 1989-2001 y 200082@\qui se concentra la parte
sustancial de las interpretaciones producidaslado del trabajo de investigacion. A
modo de cierre, en el séptimo capitulo, tomamasec@istancia de cada una de estas
etapas para desarrollar interpretaciones sobretdéidad historica delimitada y para
dejar planteadas algunas reflexiones e interrogastbre el devenir de las emisoras

mas all4 de 2008. Cierran este trabajo las refeagmibliogréficas.

De diversos modos, son muchas las personas quiadibiado la realizacion
de esta investigacion. A ellas quiero agradeceeésapoyo, los recorridos
compartidos, las discusiones, las provocacionespmpromiso y las intenciones en

gue nos hemos encontrado.

En primer lugar, agradezco a Mario Margulis su @orffa y apoyo al
acompanarme como director de mi beca doctoralnedrar este trabajo de Tesis e
integrarme al equipo de investigacion que dirigagdlextensivo este agradecimiento

al equipo de Sociologia de la Cultura del InstitGioo Germani, pues sus debates y
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aportes me han permitido mirar las radios comuagapopulares y alternativas desde

perspectivas enriquecidas.

Gracias a Paula Castello por sus lecturas dedicad#dicadas. A ella, y
también a Claudio Vivori, agradezco las ideas reac&h los seminarios y proyectos
gue encaramos juntos en los ultimos afios. Muchagaslepaginas que siguen

recuperan y contindan esos dialogos.

Gracias a Ximena Tordini y Ernesto Lamas por sudmbiblioteca. Y por las

tantas reflexiones, aun no escritas, que compastimo

Gracias a los entrafiables compafieros con quiensgr@onos La Tribu hasta
principios de 2011, por los suefios y proyectoss @agiellos estan en el origen de las
motivaciones que inspiran esta Tesis. Gracias: dBaMontells, Damian Valls,
Alejandro Linares, Agustin Sinibaldi, Guadaluperféedez, Gonzalo Chaet, Pablo
Vannini, Santiago Marino, Laura Rodriguez, ErneXimena, Claudio y Paula.

Gracias a los compaferos y colegas con quienessdinita a AMARC
Argentina e Interconexiones Cono sur durante ldsnas afios, por las largas
tertulias, por las pequefias grandes conquistasgguir pensando los obstaculos que
atravesamos en el camino de hacer una comunicdermncratica capaz de contribuir
a una sociedad mas justa e igualitaria. En estesiigacion laten también nuestros
intercambios. Especialmente, gracias a Claudiamilyor, Liliana Belforte, Romina
Coluccio, Facundo Acufia, Damian Loreti, Analia &#is, Luciano Debanne, Natalia
Albanese, Gonzalo Puig, Valeria Belozercovsky, Blafiornero, Moisés Rioja,
Francisco Chiachietta, Deo Carrizo, Virginia DenNatalia Messineo, Javier
Germinario, Martin Iglesias, Inés Farina, Ariel 8awval, Rosario Puga, Maria Pia
Matta, Leonel Yafez, Kike Ortega, Pato Rivera, diatiAmmazzalorso, Javier

Céceres y Mirian Candia.
Gracias a Jorge Huergo por motivarme a enfocas addios comunitarias,

populares y alternativas desde la perspectivarddisis politico del discurso y por su

disposicion, aun a pesar de que los tiempos yiséantias nos pusieran obstaculos.
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Gracias a los colegas y estudiantes con quienepartimos la catedra Taller
de Expresion 1l dirigida por Maria Rosa Gomez. ldebates, los interrogantes, las
busquedas y las producciones vivenciados en esaciespe ensefianza y de

aprendizaje también nutrieron las paginas que sigue

Gracias a Silvia Delfino por sus orientaciones gvpcaciones en los talleres
de Tesis de la Maestria en Comunicacién y Cultédrda Facultad de Ciencias
Sociales y a la Universidad de Buenos Aires por teagectos formativos y por
brindar la posibilidad de acceder al sistema dexfesin el cual habria sido dificil

desarrollar esta investigacion y profundizar lgppadormacion.

Y finalmente, gracias a Hugo Lewin por ser paaekién de mucho de lo
nombrado, por leer minuciosamente este trabajocpmpartir su experiencia como
investigador, pero fundamentalmente por su amocosdencion en las derivas de

encarar una Tesis.
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Il
PUNTOS DE PARTIDA

Presentacion del problema

Desde el surgimiento de la radiodifusion en la déode 1920 los paises de
Ameérica Latina organizaron sus sistemas de medtosochunicacion audiovisuales
con predominio de una légica privada empresari@ntada por el fin de lucro. No
obstante, a finales de los afios 40 comenzaromgé &m el continente un conjunto
de radios que no es posible comprender desdeitaldgl capital. Tampoco desde la
racionalidad de los sistemas de medios publicaspgmderantes en Europa hasta
mediados de los afios “70, generalmente comprendais gubernamentales por los
Estados latinoamericanos. Los ultimos afios de tad# de 1940 y los afios "50
vieron nacer, entonces, a la primera experienciesdeela radiofénica en Colombia y
a las radios mineras bolivianas. Los afos ‘70 fudestiles para que las escuelas
radiofonicas se transformaran en radios educatemasprimer término, y en radios
populares, ya iniciada la década de 1980, en Bglcuador, Colombia, Venezuela,
Perd y Centroamérica. Cuba, El Salvador y Nicarafgieaon cuna de las radios
guerrilleras e insurgentes, a fines de los aflo®ibM isla y finalizando los afios '70
en Centroamérica. Argentina, como la mayoria delcCsur, tuvo que esperar hasta

entrada la década de 1980 para que este tipo demsiemergieran

Radios comunitarias, populares, alternativas: estoslos significantes con
los que las radios, las redes nacionales e intermgles a través de las que se
nuclearon y el ambito académico identificaron, aldogo de la historia, a este
conjunto de emisoras en Argentina. Son, precisamdats radios comunitarias,

populares y alternativas argentinas, entendidaamnfiguracion discursiva, desde

2 En “Truchas. Los proyectos politico-culturalesla® radios comunitarias, alternativas y populares”
(Kejval, 2009, p. 27 a 43) analizamos en profundlidas motivos por los cuales las radios

comunitarias, populares y alternativas nacen pon@r otros paises latinoamericanos y recién a
mediados de la década de los 80 en Argentina. i8sio) identificamos las condiciones que

confluyeron en la emergencia de estas emisoragueilas afios.
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su surgimiento hasta la primera mitad del afio 2088 que constituyen el referente

empirico de esta Tesis de Mae$tria

Las nociones de radio comunitaria, popular y a#tiva que aqui
actualizamos refieren a una gran diversidad de@asgjue, a lo largo de la historia,
fueron calificadas o se denominaron a si mismasatguno de estos nombres, a
veces con mas de uno de ellos indistintamente. Aiex1) estas nociones fueron
portadoras de un conjunto de significaciones queardo de identidad y que
orientaron el accionar de las experiencias nomBréeka principio, todas estas radios
comparten el horizonte de contribuir, en diferemedida y de diversos modos, a
procesos de resistencia o de transformacién denond sélo comunicacional sino
también social. En otras palabras, estan vinculad&sniten a proyectos de cambio
social sin los cuales es imposible comprenderliasie cada una realiza sus acciones
desde orientaciones teorico politicas -mas o merpkcitadas- diferentes o prioriza
problemas disimiles, es posible afirmar que todetepden transformar lo dominante.
Asimismo, considerando la relevancia de la comwidcay la cultura en los procesos
de reproduccion o recomposicion del orden socigel®nico, las practicas de las
radios suponen la decisién y la intencionalidad imtervenir comunicacional y
culturalmente, de desplegar politicas en el terdanto simbolico. Estasxperiencias
reubican el tema del poder en la agenda comunitalciSus practicas se sustentan en
explicitas relaciones entre comunicacion, culturpolitica. De ahi que muchas de
ellas se refieran a si mismas como proyectos gaditculturales o bien proyectos

politico comunicativos.

No obstante, es ya casi un lugar comun sostener tgo® en el campo
académico como en las producciones elaboradasganismas radios y sus redes, no
existe un consenso acerca de la caracterizacidlasdeadios comunitarias, de las
radios populares y de las radios alternativasdkea de diversidad emerge una y otra
vez. Aun asi, estas nociones resultan productiaasl enarco de esta investigacion

pues permiten delimitar provisoriamente un conju@aenedios de comunicacion y, al

% Mas adelante, argumentaremos por qué la periddizate esta investigacion finaliza en la primera
mitad de 2008.

* Los genéricamente llamados medios de comunicaci@munitarios, populares y alternativos
comprenden experiencias desarrolladas en divemustses, ademas del radiofénico: prensa grafica,
television, cine, muros —como los grafitis- y, mésientemente, Internet. No obstante, en esta Tesis
nos ocupamos, particularmente, de proyectos rauuifé.
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mismo tiempo, son puerta de ingreso para anabmardgularidades y las diferencias
gue se expresan en este conjunto. Pero a partagde nos enfrentamos con los
interrogantes que motivan este trabagCuéles fueron las condiciones que
facilitaron la emergencia y la vigencia de los sigficantes comunitarias, populares

y alternativas con los que se nombraron las radios argentinas yug constituyen el
referente empirico de esta Tesis? ¢Qué significanes estuvieron ligadas a estos
significantes entre su surgimiento a mediados dedafios "80 y la primera mitad
de 2008? ¢Qué regularidades y que diferencias o gones es posible analizar
entre estas diversas significaciones? ¢Qué contidades y desplazamientos
fueron sufriendo estas significaciones a lo largoedla historia? Indagar en estos
interrogantes es un modo de acercarse a la conijmeds los diversos proyectos
politico culturales o politico comunicativos de kaslios comunitarias, populares y
alternativas, condicion necesaria para problenratd=batir, enriquecer y fortalecer

las estrategias actuales y futuras de estas emisora

Perspectiva tedrica

Como acabamos de sostener, tanto en el campo acadéuomo en las
mismas emisoras Yy las redes que las agrupan nidexido largo de la historia, una
Unica definicion que diera cuenta de las radioswotarias, de las radios populares y
de las radios alternativas argentinas, e inclusoolamericanas. Asi lo advertian, por
ejemplo, los editores de la revista Cara y sef@bD42b, p. 34) de la Asociaciéon
Mundial de Radios comunitarias - América Latinaarice (AMARC ALC):

Las discusiones sobre donde reside el caracternitario, popular o alternativo de
un medio de comunicacion estan lejos de podertziatse. Este debate es en si
mismo parte importante de la historia de las rad@sontinente latinoamericano. El
modo de nombrarse, las identidades de cada proydotbaspectos en los que cada
experiencia pone el énfasis han generado discissienediversos ambitos —foros,
publicaciones, charlas entre compafieros- sobre delse utilizar una u otra palabra
para referirse a las radios y sobre qué impliagselen cada caso de una de ellas y el
descarte de las otras.

Algo similar sefialaron Vinelli y Rodriguez Espef@004, p. 12) respecto a la idea de
lo alternativo:

Nocién imprecisa si las hay, es ya casi un lugano el plantear la falta de
consenso en torno a una Unica definicion que exgliq alternativo, hecho que ha
derivado en una utilizacion demasiado flexible téenino, capaz de contener en su
seno practicas comunicacionales de los mas divetipos, a veces incluso
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contradictorias entre si. En este sentido, convéatarar que las diferencias entre las
posiciones obedecen a los distintos proyectosigmitulturales que las practicas
encarnan.

De lo que las citas hablan no es tanto de la difidupara delimitar unas definiciones
sino mas bien de la imposibilidad de fijar posithente sus sentidos. Si esto es asi,
¢,cOmo es posible siquiera hablar de un conjuntoad®s que pueden llamarse
comunitarias, populares y alternativas? La pergs@eatlel analisis politico del
discurso, iniciada por Ernesto Laclau y Chantal fifoy recuperada por un conjunto
de intelectuales, ha desplegado un andamiaje ctuatepe permite comprender esta
imposibilidad y, al mismo tiempo, su posibilidadg@nos aportes de esta perspectiva
—que aqui esbozamos sin pretensiones de agotaal@omiarla en exhaustividad—
constituyen los supuestos teéricos e incluso epistigicos desde los cuales

comprendemos los problemas e interrogantes anteside esbozados.

El punto de partida, como anticipamos paginas ,aé®$a concepcion de las
radios comunitarias, populares y alternativas camofiguracion discursiva. Esta
consideracion se sustenta en el caracter discuysipor tanto, significante de todo
objeto, de toda practica y de toda configuracidriadotal como lo conciben Laclau y
Mouffe (1990), Laclau (1988, 1993, 1994), Torfirkp98) y Buenfil Burgos (1993,
1995). Esta nocion de discursividad trasciende istindion entre préacticas
linglisticas y extralinglisticas. En sintonia c@togs autores, que recuperan los
aportes de Wittgenstein (1988) en sus “Investigasorilosoficas”, esta perspectiva
supone el rechazo de la significaciéon como podiigi Implica que en el seno de toda
configuracion discursiva nos enfrentamos ante [aosibilidad de fijar positivamente
las relaciones entre significantes y significaddssimismo, implica que la
significacion no estd determinada por un fundamempoioristico o por una
exterioridad extra discursiva. Al mismo tiempo, @@ que ninguna configuraciéon
discursiva es totalmente cerrada o suturada, sum® sus limites permanecen

desdibujados, abiertos y permeables campo de la discursividdd capaz de

® Este andamiaje conceptual supone un conjunto dieippamientos ontolégicos y epistemolégicos
antiesencialistas, basados en el caracter hista@ictingente y construido dgér. Por una cuestion de
sintesis y de alcance del trabajo que aqui semiees® ahondaremos en profundidad en este conjunto
de posicionamientos.

® En “Hegemonia y estrategia socialista” Laclau yulf® (1990, p. 128) se refirieron a la nocién de
campo de la discursividad del siguiente modo: “Herhablado de ‘discurso’ como un sistema de
identidades diferenciales —es decir, de momen&g®m &abamos de ver que un sistema tal sélo existe
como limitacion parcial de un ‘exceso de sentidee dp subvierte. Este ‘exceso’, en la medida en que
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transformar las significaciones. Todo esto tienen@oconsecuencia el caracter
ambiguo de la significacion. Asi lo explica Bueriirgos (1993, p. 6):

el discurso en tanto que significacion se carattepor sediferencial inestabley
abierta Es diferencial en el sentido de que ni el discurso cotatalidad, ni sus
elementos discretos, tienen una significacion niegta o0 inmanente: no son
positividades sino que adquieren sentido por &rlogie ocupan dentro de cadenas o
sistemas discursivos mas amplios, debido a lasioeles que establecen con otros
discursos o con otros elementos (signos) dentrondmismo discurso. (...) Por ser
relacional y diferencial, el discurso es inestarida medida en que el significado no
se fija de una vez para siempre, sino que se estabdmporalmente en funcion del
sistema discursivo dentro del cual ocupe un lu@ar) el discurso esbierto e
incompletoen el sentido de que al ser relacional, difereneialestable es siempre
susceptible de ser ligado a un nuevo significado.

En la emergencia y en las transformaciones de dd#s comunitarias,
populares y alternativas entendidas como configmadiscursiva se pueden enfocar
diversos procesos constitutivos estrechamenteioakdos entre si: un conjunto de
condiciones de produccion, un exterior antagoniremté al que las emisoras se
constituyeron como unidad y una serie de momeritesedciales articulados entre si.

Vale la pena recorrer cada uno de estos aspectos:

. Un conjunto de condiciones de produccién posilbditaen su confluencia, la
emergencia de las radios comunitarias, popular@teynativas como configuracion,
asi como su vigencia y las transformaciones quesfiigendo. Tal como sostiene
Laclau (1993), estas condiciones de producciénomode caracter extra discursivo.
Por el contrario, como toda configuracion socialy sle caracter significante. No
determinaron la constitucion de las emisoras. Fyegn cambio, sus condiciones de
posibilidad. De lo que se trata es de procesos de sobredesmidn que, conjugados

con la contingencia propia de la hist8riposibilitaron la emergencia de cientos de

es inherente a toda situacion discursiva, es mrternecesario de constitucion de toda practicelsoc
Lo designaremos con el nombreatempo de la discursividaetratando de sefialar con este término la
forma de su relacion con todo discurso concretadedérmina a la vez el caracter necesariamente
discursivo de todo objeto, y la imposibilidad desquingun discurso determinado logre realizar una
sutura ultima”.

" En este sentido, Laclau (1994) discute la nociénxista de determinacidem dltima instanciaEn su
lugar, recupera criticamente la nocion de sobrea@tacion desarrollada por el psicoandlisis y por
Althusser.

8 El gesto fundacional de cada radio no puede camdpree sélo a partir de la necesidad que instauran
las multiples determinaciones. En este gesto tamtséposible ubicar lo contingente. Esto se expresa
en las decenas de anécdotas que los fundadores dadios comunitarias, populares y alternativas
suelen contar en el momento de relatar el origemndeemisora. Un ejemplo: FM Alas, de El Bolsoén,
en la provincia argentina de Rio Negro, surgio @871por iniciativa de un grupo de periodistas que
habia sido despedido de Radio Nacional, emisorkcautie la localidad.
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experiencias radiofénicas y sus transformacionesacCdesarrollamos en un trabajo
anterior (Kejval, 2009), la emergencia de las mgeadios comunitarias, populares y
alternativas en nuestro pais a partir de mediaddesdafios “80 puede comprenderse
a partir de la convergencia de un conjunto de cimags de produccion: el proceso
de apertura democratica luego de afios de dictgdsitanciamiento forzoso; la crisis
de representacion de los partidos politicos; la rgemeia de nuevos actores,
posteriormente articulados en movimientos sociaie®, hasta entonces no habian
sido representados politicamente en el espaciaocoilbs procesos de concentracion
econdmica de los medios de comunicacion y las tndesculturales; el desarrollo de
la frecuencia modulada (FM), tecnologia de trangmis mas accesible
econOmicamente y mas sencilla técnicamente quemiplitad modulada (AM),
predominante hasta entonces; el fracaso de lastastele un conjunto de intelectuales
de los paises del llamado Tercer Mundo por promodesde los organismos
internacionales, Politicas Nacionales de Comunicaedale caracter democratico
basadas en los conceptos de acceso y participda®rexperiencias de las radios
latinoamericanas que habian nacido décadas atmag ystaban nucleadas en redes
mundiales como AMARC vy continentales como la Ascdia Latinoamericana de
Educacion Radiofonica (ALER). Como podemos anticgra este sintético ejemplo,
al dar cuenta de las condiciones que posibilitad@remergencia de las radios
comunitarias, populares y alternativas como comdigion discursiva nos referimos a
la dimension significante de procesos socialedtipo$ y culturales; a perspectivas
tedricas y de pensamiento y a las estrategias stéumiones, organizaciones y

movimientos sociales.

. El sistema de medios de comunicacién orientadcephurcro, crecientemente
concentrado y tendiente a legitimar el orden sotiagemodnico, oper6 como
exterioridad antagdnica frente al cual las radm®sunitarias, populares y alternativas
se constituyeron como unidad de ruptura. Mas addemos interpretar que el hecho
de recurrir a un calificativo junto a la idea ddica—en vez de llamarsadio, a secas-
nos habla de la necesidad de establecer la rugRara. Laclau y Mouffe (1990) el
antagonismo refiere a una relacion de negacioniettocorden y muestra, por lo
tanto, los limites de dicho orden. En este case, esterior antagonico se expresa

también en la exclusion y marginacion legal a lasles fueron sometidas las
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emisoras comunitarias, populares y alternativaserdiigas -y, en general,
latinoamericanas— a lo largo de la historia a pd#ila alianza, mas o menos estrecha
segun el momento, entre el sector empresarial gddsres politicos que entre 1983 y
2008 favorecieron esta tendencia. La relacion daganismo con este exterior
constitutivo permite pensar en la emergencia deivalgmcias y practicas
articulatorias —desde el punto de vista del arsaligide demandas comunes —desde el
punto de vista de la practica politica— entre umwao de radios de caracter diverso
y disperso. De hecho, frente a la explicita disitracion legal, vivida como ilegitima
por las radios comunitarias, populares y alteraatigurgieron practicas articulatorias
en términos de identidad y de demandas politicas.t@&no a determinados
significantes, entendidos como puntos nodales, osible establecer las practicas
articulatorias. Segun Torfing (1998, p. 42), “Lamfos nodales cumplen el papel de
significantes maestros, capaces de unificar unarBaie discursiva entrelazando una
variedad de identidades disimiles en un nudo deifsigdos.” Por ejemplo, como
profundizaremos en los préximos capitulos, a pdeimediados de los afios "80, en
un contexto de creciente massmediatizacion y decerdracion mediatica, la
democratizacion de las comunicaciomemstituyd un punto nodal en torno al cual se

articularon las radios comunitarias, popularedgrahtivas.

. Por ultimo, identificamos momentos diferencialeg,garticulados en torno a
un conjunto de equivalencias, constituyen la caméigion discursiva. Laclau y
Mouffe (1990, p. 119) llaman articulacién

a toda practica que establece una relacion taé esdédmentos, que la identidad de
éstos resulta modificada como resultado de esdiqgaédé\ la totalidad estructurada
resultante de la practica la llamaremdiscurso Llamaremosmomentosa las
posiciones diferenciales, en tanto aparecen aatiasl en el interior de un discurso.
Llamaremos, por el contraricglementoa toda diferencia que no se articula
discursivamente.

A partir de aqui, la singularidad de cada radiodeuser concebida como momento de
una articulacion: el de una configuracion discuastlesde un punto analitico, o el de
una red o movimiento, desde la comprension dedetipa politica. Ninguna de estas
singularidades puede reducirse a aquello que Ksular Por ejemplo, la radio
mapuche tehuelche Petl Mogeleiii de El Maitén, eRdtagonia argentina, dista
mucho de ser idéntica a las radios fundadas pdvi@limiento Campesino de
Santiago del Estero — Via Campesina (MoCaSE-VCHi§aguen de FM La Tribu,

emisora fundada por jovenes estudiantes univaosten el corazon de la ciudad de
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Buenos Aires, y de FM Bajo Flores, ubicada en lla #i-11-14 de la misma ciudad.
Aln asi, la practica articulatoria tiene lugar. ¢@s lo que articula a estos momentos
diferenciales? Los significanteadio comunitaria, radio popular y radio alternasy

las intenciones ddemocratizar las comunicaciones para democratiaasdciedady
otras que desarrollamos en los proximos capitdpsraron como puntos nodales
capaces de condensar significaciones y, tambiémronjunto de demandas. Asi, se

hicieron posibles la articulacién y la regularidad.

Como sefialamos recién, pese a que pueden ser asnsawMo
configuraciones discursivas con sus respectivasiagdades, las identidades de las
radios comunitarias, populares y alternativas,casio los proyectos politicos que
encarnan, no son univocos. Muy por el contraricgeglo de esta configuracidén esta
constituido no solo por regularidades, sino tambpar la dispersion de sus
elemento$ En este sentido, las nociones de radios comiasfapopulares y
alternativas pueden ser concebidas no s6lo commpumodales capaces de articular
la diferencia, sino también como significantes &miklmente vacios provistos de
una gran ambigiedad. En este sentido, Torfing (1P9R) sostiene que los puntos
nodales

no tienen el papel de significantes maestros pomgrsonifiquen una densidad
suprema de significado, que abarque un montén rds stgnificados; mas bien es
porque estadn vacios de significado que pueden autapfuncion estructural de
constituir la identidad de una superficie disclasiproporcionando el punto al cual
las cosas mismas deben referirse para reconocesseunidad.

Es precisamente este caracter ambiguo el que ibiliiasgue los significados ligados
a estos significantes sean precisamente delimitddiés aun: estas significaciones se
caracterizan por la dispersion. Estas diferencémeid comprenderse en relacion con
un campo de la discursividaden el sentido en que lo definen Laclau y Mouffe
(1990)- que desborda y subvierte la totalidad d&sea considerada y que torna
imposible la fijacion total del sentido. Como cansencia, volvemos a afirmar que
las nociones de radio comunitaria, popular y aftiva estan caracterizadas por la
ambigiedad. Como veremos en los préximos capitsileden condensar perspectivas
diferentes en el momento de concebir las pracpcdisico comunicacionales de las

radios comunitarias. Estas perspectivas convivelthas veces en tension, en el seno

® Laclau y Mouffe (1990) recuperan las nocionesetpilaridad y de dispersion con las que Foucault
(2002) elaboré el concepto fi@macion discursivan “Arqueologia del saber”. Lo hacen criticamente:
cuestionan la distincién entre practicas discussivao discursivas.
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de las radios y en sus redes. La ambigiedad sengiied cuando corremos la mirada
por fuera de las radios como configuracion disgarsA modo de ejemplo, en un
trabajo reciente analizamos cémo el significarsunitariq y la idea de comunidad
a la que remite, es capaz de desplazarse por désveesnpos discursivos y, en este
desplazamiento, actualizar significados no sél@emies sino inclusive politicamente

contrapuestds.

Volvamos a los interrogantes que motivaron la priesivestigacion. ¢ Cuales
fueron las condiciones que facilitaron la emergeiydia vigencia de los significantes
comunitarias popularesy alternativascon los que se nombraron las radios argentinas
y que constituyen el referente empirico de esté&sTentre su surgimiento a mediados
de los afios “80 y la primera mitad de 2008? ¢ @mifisaciones estuvieron ligadas a
estos significantes? ¢Qué regularidades y, tambjéa, diferencias o tensiones es
posible analizar entre estas diversas significas®n ¢Qué continuidades vy
desplazamientos fueron sufriendo estas significesioa lo largo de la historia?
¢, Cémo contribuyeron a dotar de identidad y a afent accionar de las radios?
Sintetizando, estos interrogantes suponen el earaab fijo de la relacion
significante/significado. En el seno de un conteat@onfiguracién discursiva, la
imposibilidad de fijar esta relacion tiene como seruencia el caricter ambiguo de la
significacion. Asimismo, estas preguntas suponem aunguna configuraciéon
discursiva es totalmente cerrada o suturada, sium® sus limites permanecen
desdibujados, abiertos y permeables campo de la discursividadcapaz de
transformar las significaciones. Supone que lastidades de los sujetos, sean estos

individuales o colectivos, se constituyen relaciovante en el terreno del discurso.

Hasta aqui nos hemos acercado sucintamente a algaportes de la
perspectiva de analisis politico del discurso paaaer explicitos los principales
supuestos tedricos en los que se sustentan |losogdetes y problemas que orientan
a esta Tesis de Maestria. Paralelamente, intentpomoer en relacion estos aportes

con el referente empirico de esta investigaciGmrdaios comunitarias, populares y

10 Kejval, Larisa (2010). En este articulo, titulatén busca de la comunidad perdida”, analizamos
como la nocion de comunidad se actualiza tantoagoublicidad de telefonia celular —“Comunidad
Movistar”-, como en las referencias del espacio cprestruyen las urbanizaciones cerradas —countries
y barrios cerrados-, en la identidad de la comanhidel software libre y en el modo en que deciden
nombrarse las radios de las que nos venimos ocapand
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alternativas. No obstante, esta operacion corréesfjo de parecerse mas a una
fotografia que al andlisis de un proceso en surdekiestérico. He aqui el desafio que
procuramos encarar. recuperar la historia de ld®sacomunitarias, populares y
alternativas como un proceso, dando cuenta deransfdrmaciones a lo largo del
tiempo. Desde el andlisis politico del discurseiggiendo a Buenfil Burgos (1992, p.
3), esto implica concentrarse en “el estudio dedomesos historicos en que se
construyen los significados” y en “el estudio denistoria como transformacién del
significado de las cosas”. Este es un camino pagecarnos a la comprension de la
constitucion de las identidades de un conjunto deygetos que, con sus
potencialidades y tensiones, decidieron involueraren los procesos de

transformacion social desde la practica comunicetio

Reflexiones metodoldgicas

La metodologia cualitativa resulté el enfoque mdéscaado para llevar
adelante el trabajo de investigacion que aqui ptases. No obstante, los modos de
indagacion que se pusieron en juego no constitnyera metodologia cerrada
priori, sino que fueron una zona de reflexion y de caostdn de decisiones
permanente. A continuacion, presentaremos lasipéles reflexiones y decisiones

en este sentido.

Lejos de ser experiencias aisladas, a poco tieramudurgimiento las radios
comunitarias, populares y alternativas argentieasuclearon en redes nacionales e
internacionales. Las principales de estas redesidan
. la Asociacion de Radios Comunitarias (ARCO), ardenée del Foro
Argentino de Radios Comunitarias (FARCO), a niwaianal,

. la Asociacion Latinoamericana de Educacion Radio®rfALER), a nivel
latinoamericano;

. y la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (ARIB), con su
correspondiente capitulo latinoamericano y caribdAMARC ALC), a nivel

mundial.
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Desde sus mismos origenes estas redes, fundamentalnas de caracter
internacional, procuraron producir articulos y dibra través de los cuales dar a

conocer experiencias Y fijar posiciones acercaudesopias perspectivas.

Asimismo, desde los afios “70 intelectuales latirewan@anos generalmente
implicados en el desarrollo de estrategias comauaimnales —muchos de ellos
argentinos—, comenzaron a producir reflexiones es@ste tipo de emisoras, o de
alcance mas general sobre comunicacion comunifaoaular y alternativa, con el
propésito de nutrir los debates propios del canmgaml@mico y con la intencidon de
interpelar y orientar a las practicas. Muchos desearticulos fueron publicados en
revistas académicas nacionales o latinoamericamae €ausas y Azares, editada por
un grupo de docentes y graduados de la Carrerdesei@ de Comunicacion de la
Universidad de Buenos Aires; Oficios Terrestre#tadd por la Universidad Nacional
de La Plata; Dialogos de la Comunicacion, editamtdgFederacion Latinoamericana
de Facultades de Comunicacion Social (FELAFACS)Chasqui, editada por el
Centro Internacional de Estudios Superiores de @aracién para América Latina
(CIESPAL) con sede en Quito.

A su vez, desde el surgimiento de las radios que omupan, algunas
organizaciones nacionales dedicadas a la comuditagesarrollaron estrategias
orientadas al apoyo, acompafiamiento y fortalecitoiele las emisoras. Es el caso,
por ejemplo, de las acciones del Centro de ComaidicaLa Crujia, del Centro
Nueva Tierra, ambos con sede en Buenos Aires, yndatuto de Cultura Popular
(INCUPOQ), con sede en distintas localidades detsterargentino.

Mas cerca en el tiempo, fundamentalmente a pagtiaddécada de los '90,
fueron las mismas radios argentinas quienes promur@roducir sus propias
publicaciones a través de las cuales dar a corscerhistorias, sistematizar sus
saberes y expresar las perspectivas politico caacionales en las que sustentaron

sus proyectos.

En lineas generales, podemos sostener que lasrddsrnociones con que las
radios argentinas —y, en muchos casos, tambiéroatiericanas— se nombraron a si

mismas, asi como las significaciones ligadas & egiaiones, se expresaron en todas
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estas publicaciones en tanto procuraron expli@sideas que dieron sentido y que
orientaron su accionar. Con todo esto, la superfdiscursiva desde donde nos
acercamos a las radios comunitarias, popularetegnativas estuvo constituida por
un corpus conformado por documentos, principalmkntes y articulos, producidos
por las redes nacionales e internacionales desaday un conjunto de intelectuales
estrechamente comprometidos con estas experiengas las mismas emisoras. Es
alli donde rastreamos las huellas que permitieranstouir respuestas a los
interrogantes que inspiraron a esta Tesis. Eléstpor acercarnos a estos materiales
esta relacionado con su caracter interpelador. d€#,destos documentos pueden
pensarse como interpelaciones de las redes, detklsctuales y de las mismas
emisoras orientadas a incidir en la constitucioadedentidades y de los proyectos
politico comunicacionales de las radios comunisar@opulares y alternativas. La
interpelacidon es entendida aqui en el sentido enabace Buenfil Burgos (1992, p.
20): como el acto mediante el cual se hombra aujetes “como la operacion
discursiva mediante la cual se propone un modelideetificacion a los agentes

sociales a los cuales se pretende invitar a camsgten sujetos de un discurso”.

Podria cuestionarse que no necesariamente lograntes de las radios
tuvieron acceso o leyeron la totalidad de los $byoarticulos que conforman el
corpus construido. Probablemente asi haya sido.obktante, esto no nos lleva
directamente a negar la incidencia de estos migriRor un lado, muchos de ellos
fueron producidos por intelectuales y comunicadomsactivo protagonismo en las
mismas emisoras, asi como en sus espacios de férmaapacitacion, encuentro e
intercambio. Pero, a su vez, fueron parte de lasifas y de las referencias de otros
actores que, sin haber escrito sus propios tekiteyyvinieron como formadores o
asesores de las experiencias. En otras palabrdsmos afirmar que los espacios de
capacitacion, encuentro e intercambio de los cyadesciparon las radios —muchas
veces siguiendo la metodologia de talleres— fué@mbitos multiplicadores de las
perspectivas que se sintetizan, de manera mamaista y organizada, en los libros y

articulod®. Por lo tanto, sea que las emisoras hayan accexlidstos materiales

' De manera similar, podemos sostener que algundedtuales directamente implicados en
estrategias de investigacion y fortalecimiento d@e fdadios comunitarias, populares y alternativas,
oficiaron como puentes entre las experiencias yp&spectivas tedricas esbozadas desde el campo
académico.
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directa o indirectamente, éstos constituyen unatéueeludible donde rastrear las

principales significaciones en torno a las radm®@nitarias, populares y alternativas.

Podriamos haber escogido otros materiales de mn@lgga construir las
respuestas a los interrogantes que inspiran egatigacion. La decision de priorizar
libros y articulos se debid fundamentalmente aplasibilidades de acceder a los
documentos, de cumplir con los objetivos propuestosin tiempo razonable y de
abordar la dimensién historica del analisis. Padois, por ejemplo, haber recurrido a
las memorias de reuniones, jornadas y tallereagooizados por las emisoras, pero
no publicados. No obstante, las radios, asi com@iganizaciones que desplegaron
lineas de trabajo orientadas a estos actoresenpee elaboraron memorias de estos
encuentros. Mas bien podriamos decir que estoedofmas habitual, salvo algunas
excepcione¥. Recién en los Gltimos afios nos encontramos corrabajo mas
sisteméatico en este sentido. Por lo tanto, las mam@ las que podriamos haber
accedido son escasas y fragmentadas. También padriaaber recurrido a los
testimonios de los integrantes de las radios, \&dsrale entrevistas en profundidad,
para construir discursos que dieran cuenta de lascipales significaciones
vinculadas a la radio comunitaria, popular y akléiia. Sin embargo, estos discursos
hablarian més de las interpretaciones que estoseadakalizan de la historia desde el
presente que de las ideas afirmadas y debatidatse@nmomentos histéricos.

Sintetizando, para construir respuestas a losragantes planteados a lo largo
de este proyecto hemos identificado, sistematizadialjzado y puesto en relacién un
conjunto de libros y articulos producidos por ladios argentinas, por las redes
nacionales y latinoamericanas en torno a las queuskaron (fundamentalmente
ALER y AMARC ALC) y por intelectuales del ambitoademico que reflexionaron
sobre las emisoras 0 sobre la mas general comignicaomunitaria, popular y
alternativa. Estas publicaciones fueron editadag\rgentina y en otros paises del

continente, con circulacién en nuestro pais.

12 Tal vez esto se deba a que en las instanciagmiadn y de capacitacion y en los encuentrossle la
redes de emisoras se privilegio, siguiendo cieadition de la educacion popular, la palabra hablad
por sobre la escrita.
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Para abordar el andlisis en su dimension histotas, materiales fueron
organizados en a tres periodos. El inicio y elreiele cada periodo se corresponden
con hitos de gran relevancia sociopolitica parastagais y con profunda incidencia
en la configuracion del sistema de medios de cotagitin. Estas etapas son:

. 1983 a 1989Este periodo comienza con el fin de la Ultimaadiata civico
militar y la recuperacion de la democracia. Fireakn julio 1989, momento en que la
salida anticipada de Raul Alfonsin de la Presideid& la Nacion y la asuncion de
Carlos Menem dieron inicio a una etapa de profwauiin de politicas de corte
neoliberal que habian comenzado a implementarsengtufa Ultima dictadura. La
etapa coincidegrosso modocon la emergencia de los debates acerca de @va nu
legislacién en materia de radiodifusion en nuegg#ie y con un fenémeno que tuvo su
explosiéon a mediados de la década: el surgimiemtolad radios comunitarias,
populares y alternativas.

. 1989 a 2001Este segundo periodo abarca los afios de avariae geliticas
propias del capitalismo neoliberal en las diveesferas sociales, desde la economia
hasta la educacion, desde la politica hasta la omaion y la cultura. Tiene su
cierre en la profunda crisis que derivo en las tiEagiones de diciembre de 2001, en
Su represion y en la consecuente renuncia de Fordmla Rua a la Presidencia de la

Nacion.

. 2001 hasta la primera mitad de 2008Por ultimo, este tercer periodo abarca
desde las jornadas del 19 y 20 de diciembre de B@6ta la primera mitad del afio
2008. Tomamos esos meses como cierre del periodstayl esis— por considerar que
en aquel momento, por primera vez desde la reccipardemocratica, un gobierno
nacional radicaliz6 publicamente el enfrentamiestmn los principales grupos
concentrados de medios de comunicacion del paiscipalmente con el Grupo
Clarin y el diario La Nacion. El disparador del renftamiento fue la cobertura que
realizaron estos medios a proposito de la resalut®®/08 sobre retenciones moviles

a las exportaciones agricolas dispuesta por elegubide Cristina Fernandez de
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Kirchner, y el consecuente lock out patrdhalEstas coberturas se inclinaron
abiertamente en favor de los sectores agroexpogsdérente a esta situacion, el
gobierno nacional eligié la confrontacion abiertatea que una posicion de
negociacion, complicidad, alianza o subordinacista fue la antesala de un proceso
gue derivo en la sancion de la Ley de Servicio€dmunicacion Audiovisual, con
sus respectivos debates previos; en el inicio deptoceso aun abierto de
democratizacion del sistema de medios de comugicacien el reposicionamiento
politico de mdultiples actores sociales vinculadogs o menos directamente, a los
medios de comunicacion. Entre ellos, de las radioswunitarias, populares y

alternativas.

Para no caer en redundancias, no citaremos aquiblos y articulos que
formaron parte del corpus en cada periodo. Dejaesba tarea para el capitulo
referido a la bibliografia. Por ese motivo, laserefcias bibliograficas fueron
sistematizadas de acuerdo a las etapas en qucalasis los materiales. Los tres
periodos constituyen, a su vez, el principal doteon el que decidimos organizar los

capitulos donde compartimos las principales inetgaiones de esta investigacion.

Asimismo, los libros y articulos que conformana@ipzis fueron organizados y
sistematizados de acuerdo a cuatro niveles, seg@sgdecificidad de cada uno de
ellos en relacion a nuestro referente empirico:

1. Primer nivel: materiales sobre radios comunitar@spulares y alternativas
argentinas.

2. Segundo nivel: materiales con un enfoque mas gesebse comunicacion
comunitaria, popular y alternativa producidos porgamizaciones,
instituciones, intelectuales e investigadores anges.

3. Tercer nivel: materiales sobre el conjunto de lasias comunitarias,
populares y alternativas latinoamericanas.

4. Cuarto nivel: materiales sobre comunicacion conamiaif popular vy
alternativa producidos por redes, organizaciones irestituciones

latinoamericanas o por intelectuales e investigeglate otros paises de la

3 El lock out patronal, que involucré cortes de sutm todo el pais, se extendié entre los meses de
marzo y julio de 2008.
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region. En algunos casos, también se incluyerorenmaéds producidos por

intelectuales europeos.

En el momento del andlisis, los materiales inclsida el primer y segundo
nivel merecieron una atencibn mas detallada e raspi las principales
interpretaciones. Por el contrario, los comprenslidn el cuarto nivel fueron utiles
fundamentalmente para complementar y enriquecenteqretaciones construidas a

partir del analisis del resto de los materiales.

Como iremos viendo a lo largo de los sucesivostulagi el analisis de cada

periodo pone en relacion:

. Descripciones generales acerca de los materidl@®s-ly articulos— tomando
en cuenta fundamentalmente sus principales prasosit

. Caracterizaciones de los contextos sociales, @mditiy culturales que

incidieron en la emergencia y vigencia de los $icgmtes con los que se nombraron
las radios y en las significaciones que estuvidigados a estos significantes.
Asimismo, consideramos las principales corriengepe&hsamiento e instituciones que

tuvieron relevancia en este sentido.

. Los principales puntos nodales que, junto con igsifcantescomunitarig
popular y alternativa condensaron la identidad de las radios en tantfigtzacion
discursiva. Como iremos viendo, nos referimos antasones dedemocratizacion de

las comunicacioneg resistencia al neoliberalismentre las mas sobresalientes.

. Las principales significaciones que, en términosetpilaridades, estuvieron

ligadas a las nociones de radio comunitaria, popuddternativa.

. Las principales dispersiones, tensiones o debaesngolucraron a las radios

comunitarias, populares y alternativas entendidasocconfiguracion discursiva.
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A partir de todo esto, a lo largo de cada capiputcuramos elaborar textos
argumentativos que permitieran establecer relasigrenstruir interpretaciones para

dar respuesta a los interrogantes que inspirastaainvestigacion.

En el desarrollo de esta Tesis se encontraranptedltcitas textuales de los
materiales que conforman el corpus de analisigsEsenciones no pretenden agotar
todas las referencias que a lo largo de la invastigp permitieron llegar a las
interpretaciones compartidas, sea en clave de ardatl, de debate o tension.
Desplegar esta tarea en toda su exahustividadteditso para la escritura y para la
lectura. El sentido de estas citas es ilustrarempiificar de qué modo el corpus
sistematizado y analizado nos permite sostenéntgpretaciones y argumentaciones

construidas.

Por ultimo, la mayor parte de los materiales quenén parte del corpus
como sus autores— no pueden comprenderse en uihas dibs extremos de una
tensién habitual entre campo académico —o Univadsidy experiencias de
comunicacién comunitaria, popular y alternatfv&n general podemos ubicarlos en
el cruce de uno y otras. Es decir, gran parte gditboos y articulos producidos por
intelectuales e investigadores, muchos de ellodigaams en revistas académicas,
desbordaron los limites universitarios y procurairidir en las reflexiones de las
mismas practicas. Asimismo, en el momento de piiotiboos y articulos, las radios
asumieron el esfuerzo de reflexionar sobre si nesyr&us entornos y de sistematizar
sus saberes y perspectivas de pensamiento. Maslaa@xperiencia nos permite
constatar la circulacion de estos materiales en dals de las carreras de
comunicacién social. Del mismo modo, no es posiblecar al lector que
prefiguramos en esta Tesis en ninguno de los erlete la tension entre campo

académico y experiencias. Siguiendo con la mismdetgcia, se trata de un lector

14 para ejemplificar, Alfaro (2000, p. 204) se refed esta tensién en los siguientes términos:
“Sospechar o subvalorar a la comunicacion popuasitio y es un fendmeno mas o menos comudn en
el mundo académico, salvo excepciones. Tampocailensidad debi6é relacionarse con ese ambito
s6lo desde el compromiso mistico y la defensa imfgctomo sucedié en algunos casos. El reto es
situarse justamente en la investigacion y la réflexedrica ligada a la practica, desde el camptade
comunicacion social actual y su futuro. Tambiérciesto que desde el campo de los comunicadores
comprometidos ha existido una negacién casi alssalet quehacer tedrico y contra la actividad
intelectual del mundo universitario. Y en este desentro hay no sélo saberes y valoraciones en
competencia sino légicas comunicativas de incongidermutua, unas argumentadas otras no, pues se
ponia el énfasis en los errores y no en las patabliés de mutuo apoyo.”
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gue, desde su pertenencia al campo académico, daomén un compromiso con
las préacticas politico comunicacionales que se ldggm mas alla de las aulas
universitarias. O bien, de un lector que desdexperéencia cotidiana de gestion y
produccion de una radio comunitaria, popular oradtéva, es interpelado también

por la pregunta acerca del sentido politico y caoagional de sus practicas.

Objetivos generales y especificos

Con todo lo planteado hasta aqui y a modo desséntke estos primeros
puntos de partida, podemos dar cuenta deohpstivos generalesque orientan la
investigacion en la que se sustenta la presente ded/aestria:

. Identificar las condiciones que facilitaron la egercia y la vigencia de los
significantesradio comunitaria radio populary radio alternativacon los que se

nombraron un conjunto de emisoras argentinas, dasdeirgimiento a mediados de
los afios ‘80 hasta la primera mitad de 2008, asiocéas significaciones que

estuvieron ligadas a estos significantes.

. Analizar y relacionar las principales significacgsnque estuvieron ligadas a
estos significantes, con sus regularidades y teasjo continuidades vy
desplazamientos, para dar cuenta de los sentidesdgtaron de identidad y que

orientaron el accionar de estas emisoras a lo ldeda historia.

Para poder construir estos objetiven,términos particulares a lo largo de

la investigacion nos propusimas

. Sistematizar los libros y articulos producidos €di®83 y 2008 por las radios
comunitarias, populares y alternativas argentinas, las redes nacionales y
latinoamericanas en las que se nuclearon y pdeattales del ambito académico que
reflexionaron sobre estas emisoras o sobre la erd@argl comunicacién comunitaria,

popular y alternativa para construir el corpus miisis de la presente investigacion.
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. Identificar los contextos sociales, politicos Yy terdles, las principales
corrientes de pensamiento e instituciones queigraid en la emergencia y vigencia
de los significantes con los que se nombraron ddgs comunitarias, populares y
alternativas argentinas entre 1983 y 2008, asi cemdas significaciones que

estuvieron ligadas a estos significantes.

. Reconocer y analizar las principales significaciompie, en términos de
regularidades, estuvieron ligadas a las nocionesad® comunitaria, popular y
alternativa durante los periodos 1983-1989, 1988 302001-2008 en nuestro pais.

. Reconocer y analizar las principales dispersiotassiones o debates que
involucraron a las nociones de radio comunitaraggubar y alternativa durante esas
tres etapas (1983-1989, 1989-2001 y 2001-2008)rgantina.

. Analizar las continuidades y desplazamientos ema® significaciones

reconocidas en cada periodo para dotar de dimehistimica al analisis.

. Relacionar los datos construidos a partir del jratla identificacion y analisis
para elaborar un conjunto de interpretaciones cernipan dar respuesta a los

interrogantes que inspiran esta investigacion.

A partir de estos objetivos esperamos poder cantridb la comprension y
problematizacion de los proyectos politico cultesade las radios comunitarias,
populares y alternativas argentinas para enriquefmtalecer sus estrategias actuales
y futuras, de sus redes y del ambito académicontade a una comunicacion

transformadora.
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1]
COMUNITARIAS, POPULARES Y ALTERNATIVAS

Comunitarias populares y alternativas En nuestro pais, estos son los
significantes con los que, de manera preponderaetajombraron las radios que
constituyen el referente empirico de esta invesitiga Eventualmente emergieron
otros calificativos:libres, hacia fines de la década de los “80 en una bdagde
identidad que miraba hacia cierta tradicion eurppéarativas®, nocién enfatizada
por Roncagliolo (1992) y recuperada desde nuesti® or Lamas y Lewin (1995) a
mediados de los "90ciudadanas concepto ampliamente reelaborado desde las
ciencias sociales en las ultimas décadas, comanesren los capitulos siguientes; y
medios socialede comunicacion, nocion propuesta por La Vaca@gp§a entrado el
nuevo sigld®. Aln asi, las nocionemunitarias popularesy alternativasfueron,
sin dudas, aquellas de mayor circulacion en el nrmbonde nombrar y articular la
identidad de las radios que nos ocupan. De ahiocgmeremos en ellas nuestra

atencion.

Ni la idea de radio comunitaria, ni la de poputarla de alternativa tuvieron
Su origen en nuestro pais. Las emisoras argergméseron apropiando de nociones
gue ya tenian su propia trayectoria en otras regiate Ameérica Latina cuando
comenzaron a reflexionar sobre sus propias idetg&ly proyectos. El propésito de
este capitulo es, por lo tanto, recuperar sintdéticde esa historia, pues en ella
podemos identificar las condiciones de emergen@alas nociones de radio
comunitaria, popular y alternativa que se actuedizaafios mas tarde en Argentina,
asi como los principales acentos implicados en cadade ellas. Esta tarea no es
original. Decenas de libros y articulos han relatadnterpretado estas trayectorias o
fragmentos de ellas. A modo de referencia podemasaigunos de ellos: Velasco y
Silguero (1984); Lamas (1997); Silguero, Jara, Bémncy Vandenbulcke (1997);
Villamayor y Lamas (1998); Peppino Barale (1999ge€@s y Van Oeyen (2001);
Geerts, Van Oeyen y Villamayor (2004); revista Carsefial Nro. 1 (2004) y Nro. 7

!> Haremos una breve referencia a la nocién de ditierad mas adelante en este mismo capitulo.
'® Recuperaremos la nocién de medios sociales de rioamibn mas adelante en el capitulo
denominado “2001-2008. Entre la articulacién yikpdrsion”.
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(2007); Pulleiro (2011). Mas aun, son habitualesclaincidencias entre los relatos y
las interpretaciones de unos y otros. No obstaefierirnos una vez mas a esta
historia, aunque sea sintéticamente, es ineluditneo punto de partida para encarar
los objetivos e interrogantes que orientan estesitigacion.

De las escuelas radiofonicas a las radios populares

Es ya un consenso ubicar el origen de las autoci@adas radios populares
en la tradicion de las escuelas radiofonicas queg@agaron entre los afios ‘50 y 70
por diferentes paises de América Latina, fundaneetde en Colombia, Bolivia,
Ecuador, Perd, Venezuela y Centroamérica a patiadniciativa evangelizadora y
alfabetizadora de la Iglesia Catélica. Diversa ibirafid’ suele ubicar el hito
fundacional en 1947 en el pueblo colombiano det&ota. Alli, en un contexto rural
de extendido analfabetismo, el cura Joaquin Saldeskalo la primera emisora
radiofénica con el doble propdsito de evangelizaleyalfabetizar a la poblacién
adultd®. Lejos de ser una accién acotada, aquella expégienecié hasta trasladarse
a Bogota, cubrir gran parte del territorio colonmoiay replicarse en diferentes paises

de la region bajo el proyecto de las escuelas ficaas.

Varios autores destacan otra vertiente que digenral modelo de escuelas
radiofonicas que se difundid en el continente. Eque tuvo sus inicios en 1965
cuando el jesuita Francisco Villén fundd en laadsCanarias Radio ECCA, emisora
concebida como instrumento de colaboracion con ieiskério de Educaciéon para
erradicar el analfabetismo en las islas. Este neosleimplementd por primera vez de
este lado del Atlantico en 1968, cuando radio Safasia, emisora de Republica
Dominicana fundada en 1956 por la iglesia catélicanenz6 a implementar aquel
método alfabetizador. Aflos mas tarde, los padresitgs replicaron el modelo a
través de los institutos radiofénicos Fe y AleditRFA), primero en Venezuela y

luego en otros paises del continente.

Y Por ejemplo, Velazco y Silguero (1984); Villamayokamas (1998); Peppino Barale (1999); Geerts
y Van Oeyen (2001); Gumucio Dagron (2001).

18 para conocer mas acerca de esta experiencia pisagruede leer lo referido a Radio Sutatenza en
“Haciendo olas”, compilacion realizada por Gumudegron (2001).
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Segun las interpretaciones de Peppino Barale (1899artir de la amplia
indagacion que la investigadora realizo para susTdesctoral, en el despliegue de las
escuelas radiofénicas confluyeron dos procesosopoiiiicos. En primer lugar, a
partir de mediados de los afios "50 la Iglesia @at@xpresd un creciente interés por
intervenir en los medios de comunicacion audioVesiaSi la actitud de la jerarquia
eclesial prevaleciente hasta entonces habia side lprohibir que los eclesiasticos
dirigieran o publicaran en medios de comunicacidnobtener previa autorizacion
jerarquica, desde mitad de la década de 1950 divalisposiciones papales y de la
Conferencia Episcopal Latinoamericana expresaron guo en esta politica.
Progresivamente la jerarquia eclesial comenz6 anc®er la importancia de los
medios de comunicacion para fines religiosos y atvms y a estimular la
intervencidn de la institucion en este sentido.sBgundo lugar, la multiplicacion de
las escuelas radiofonicas en el continente estigamld a la emergencia de una
corriente de pensamiento: el desarrollismo. Stdéiente —y a riesgo de que la
sintesis resulte esquematica—, esta perspectived um el desarrollo y en la
modernizacién los horizontes del cambio social. @P@mdid el subdesarrollo
latinoamericano en estrecha vinculacion con lafaé educacion —fundamentalmente
el analfabetismo—, tecnologia y comunicaciones. &e que desde diversos
organismos nacionales e internacionales, guberrtatesry no gubernamentales, se
promoviera con optimismo la implementacion de p@E# que contribuyeran al
acceso a estas cuestiones deficitarias. La comfluete ambos procesos posibilitd
gue las precursoras experiencias de Radio Sutayetied&Radio ECCA se propagaran
por toda la regién y constituyeran un modelo: ellae escuelas radiofénicas
orientadas a la evangelizacion, la alfabetizacigqorggresivamente, a la educacion en
cuestiones vinculadas a la salud, la higiene, lacadtura y la ganaderia,

fundamentalmente en zonas rurales.

A partir de mediados de los '70, gran parte deeksuelas radiofonicas ya
existentes y algunos de los nuevos proyectos esdimhpulsados por la Iglesia
Catolica sufrieron un cambio radical en su concepaile la educacion, de la

evangelizacion y del mismo desarrollo. Este fuerglen de la transformacion de las

19 Segun Lépez Vigil (Lamas, 1997, p. 78), “la igiesatélica llegd a tener en el continente méas de
trescientas frecuencias de radio. Algunas, posteente, fueron vendidas porque obispos y superiores
religiosos no sabian qué hacer con ellas”.
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escuelas radiofénicas en radios educativas, prinyeem radios populares, después.
Siguiendo con las interpretaciones de Peppino Bateds procesos sociopoliticos
confluyeron como condiciones de posibilidad en éstasformacion: la emergencia
de la teologia de la liberacidbn como corriente rmdedentro de la misma Iglesia
Catolica, el desarrollo de la pedagogia criticaRdalo Freire desde el ambito
educativo y el despliegue de la teoria de la degrasid®, perspectiva de pensamiento
econdémico y politico que confrontdé abiertamente o®n desarrollismo, sus
fundamentos y sus estrategias de intervencion. iiir gie la incidencia de estas
perspectivas, las radios que habian nacido bajomiaronta de las escuelas
radiofonicas y los nuevos proyectos impulsadosalé&sdglesia Catolica continuaron
concibiéndose como experiencias educativas. Naotestel concepto de educacion
supuesto en estas experiencias se transformd. ‘e trataba de concebir a la radio
como instrumento para la implementacion de procedeseducacion formal
orientados a la alfabetizacion, sino de promovecgsos educativos, generalmente no
formales y con énfasis en el didlogo con el puetsn, los propdsitos de provocar la
concientizaciéon de los sectores oprimidos, funddahexente de campesinos e
indigenas, respecto de sus propias condicionesddeywde contribuir a los procesos
de organizacion popular para la transformaciéntipolsocial. En este contexto, el rol
evangelizador de estos medios fue coherente cperkpectiva de una Iglesia que
hacia explicitamente una opcién por los pobres yfrimidos. La idea de liberacién,
central para la teoria de la dependencia comolpgradagogia de Paulo Freire y la
Teologia de la Liberacion, se constituyé entonceslenotor del cambio social. Este
giro tuvo como consecuencia que varias emisoraslado del continente ocuparan
un lugar de resistencia en contextos dictatorialakamente represivos y que muchas
de ellas sufrieran ataques contra sus integraniestalaciones. Como consecuencia,
las radios abandonaron la denominacion de escuatiisefonicas y optaron, en
primera instancia, por la de radios educativas ogtgriormente, por la de radios

populares.

A lo largo de este proceso podemos identificasuegimiento y la incidencia
de una institucién de nuestro continente: la AsméralLatinoamericana de Educacion

Radiofonica (ALER). Fundada en Sutatenza en 19TER\nucle6 en sus inicios a

% Por una cuestion de sintesis, no nos detendremeste trabajo a desplegar los contenidos de cada
una de estas tres perspectivas, ampliamente c@sooideferenciadas en el campo de las Ciencias
Sociales.
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18 instituciones de educacién radiofénica de lasigl Catélicd que se habian
inspirado en el modelo de Radio Sutatenza y eredRadio ECCA. En su primera
etapa fue concebida como una institucion de coacithm, de apoyo y de servicio
para sus afiliadas, fundamentalmente a través detdeeas de investigacion,
asesoramiento y capacitacion. Pero, y tal vez mgmrtante aun, rapidamente se
constituyéo como espacio de intercambio y de ref@aede las emisoras de origen
catolico. En este sentido, en la evolucion de pstaera red podemos identificar —no
sin conflictos, segun lo constatan Velasco y Silgu&984)— el pasaje del modelo de
las escuelas radiofonicas a las radios educativésseaiios “70 y, ya en la década de
1980, la interpelacién para que estas Ultimas satifcquen con la idea de radio
popular. Segun la indagacién de Peppino Barale9)199

En la década de 1980 se plante6 un cambio de enfpgrillevo de la radio educativa
y educacion por radio a tadio popular ALER propuso los siguientes puntos para
lograr el cambio:

- Contenidosgue correspondan a los intereses del pueblo y @sirvan para su
desarrollo;

- Produccionesen lenguaje popular narrativo, coloquial, con humdibertad de
sugerencias; y

- Productoresque representen la identidad popular y que impusearticipacion
del pueblo en todo el proceso de la radio.

Este pasaje supuso un explicito posicionamientatdral sistema econdémico social
productor de la desigualdad y la marginacion de destores populares, un
compromiso con el pueblo en tanto sujeto protag@nil solidaridad con sus
proyectos de transformacion social y una estre@hacion entre comunicacion,
educacion y organizacion popular. Respecto a dioo) a mediados de los afios “80
el presidente y el vicepresidente de ALER planteab@mo orientacion para las
radios: “Se deben conjugar estas tres lineas: dueae es permitir que el pueblo se
organice y se comunique, que comunicar es hacerefypeieblo se eduque y se
organice, que organizar al pueblo es hacer queredca en educacion y en

comunicacion” (Velasco y Silguero, 1984, p. 10). Ierprogramacion radiofonica,

2L Seglin constata Peppino Barale (1999, p. 34), Bmticion de ALER participaron: Accién Cultural
Loyola (ACLO), Bolivia; Accién Cultural Popular (A€0), Colombia; Centro de Estudios, Promocion
y Asistencia Social (CEPAS), Panamd; Educacion d¢tédica de Bolivia (ERBOL); Escuelas
Radiofonicas de Huayacococtla, México; EscuelasidR@icas de Pichincha, Ecuador; Escuelas
Radiofonicas de El Salvador; Escuelas RadiofonRapulares del Ecuador; Escuelas Radiofénicas
Santa Clara, Chile; Escuelas Radiofonicas SantdaViBepublica Dominicana; Escuelas Radiofénicas
Tarahumara, México; Federacion de Centros ShuB@amdor; Fundacion Educacional Padre Landell
de Moura, Brasil; Instituto de Cultura Popular (IMBO), Argentina; Instituto Venezolano de
Teleeducacién; Movimiento de Educacion de Base (MBBasil, Radio Catdlica de Nicaragua; Radio
San Rafael, Bolivia.
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esto supuso un fuerte énfasis en la expresion paldédra de los sujetos populares y

en la participacion de sus organizaciones.

Ya entrada la década de los afios "90 aquelladdeadio popular entré en
crisis en la misma ALER. Los contextos postdiciates en muchos paises de la
region, la implementacion de politicas neolibergles parte de los gobiernos, la
derrota y la desintegracion de las organizacioogsilares que habian protagonizado
las luchas por la transformacion politico social,eimergencia de los movimientos
sociales como nuevas formas de expresion y orgadirae sujetos que no habian
sido representados como tales hasta entonces ipdegencia de cientos de radios
comunitarias en todo el continente, gran partellds en zonas urbanas, confluyeron
para que hacia el interior de ALER se reformuldreoacepto de radio popular. Asi
puede leerse en “Un nuevo horizonte tedrico par&ddio Popular en América
Latina” (ALER, 1996, p. 62), nuevo marco doctrimaaprobado por la asociacion en
su asamblea general reunida en 1994 y publicadpasterioridad:

Hace algunos afios, lo “popular” era un conceptiminggdo en el que solo se incluian

los obreros, los campesinos y los sectores maggineloy asumimos una definicion

mas amplia y englobante en la que caben actoredesbque, aun existiendo, no eran
considerados como sectores populares. Nos referismosectores excluidos o

marginados por diversas razones de los derecheseafibios econémicos, sociales y
politicos de una sociedad: a quienes por su gérén@, ubicacion en el sistema
producido, localizacidn geografica, participaciénl& distribucion de la riqueza, etc.,

padecen la discriminacion y la desigualdad.

A su vez, estos mismos procesos Yy reflexionesribeva que en 1994 la asociacion
decidiera dejar de nuclear exclusivamente a engsarguladas a la Iglesia Catdlica
y se abriera —e incluso promoviera— la incorporacé radios que no se reconocian
ni catolicas ni cristianas, pero que si se idematifan con la comunicacion popular,
alternativa y comunitaria. Como consecuencia, dirpde entonces el niumero de

afiliadas a ALER creci6 y se diversiféd

2 particularmente en Argentina, en el afio 2012 AldeRtaba con 12 radios afiliadas, el Instituto de
Cultura Popular —INCUPO- y el Foro Argentino de RadComunitarias -FARCO-. Las emisoras
afiliadas eran: Aire Libre de Rosario, FM En Trémsile Castelar, FM La Tribu de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, FM Raices de La PlatdidRaomunidad Enrique Angelelli de Neuquén,
Radio Encuentro de Viedma, FM Alas de El Bolsén, Fdtahullo de San Martin de los Andes, Radio
Comunitaria La Ranchada de Cérdoba, Radio Sur déoBé, FM Bajo Flores de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires y FM Compartiendo de Quilmas. Averm FARCO nucleaba en el afio 2012 a 95
emisoras que se pueden consultar en el sitio kbl laacionalwww.farco.org.ar
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A pesar de lo expresado hasta aqui, la idea derdés, muy presente en el
origen de las escuelas radiofonicas, continué ¥&en las radios populares, aunque
profundamente resignificada. Asi se puede leergeanplo, en la investigacion que
coordinaron Geerts y Van Oeyen (2001) en las eassafiliadas a ALER a fines de
los afios "90. Los autores concluyeron que el ptoyaalitico de las radios populares
no se agota en si mismo sino que esta enmarcada proyecto sociopolitico mas
amplio. Muchas radios lo describen en términos @iea“nueva democracia: una
sociedad mas humana, basada en la convivencia dginaty “un nuevo desarrollo
equitativo e integral”. Geerts y Van Oeyen (200167 destacaron que se trata de un
desarrollo

claramente diferenciado de la propuesta neolibeiraldesarrollo capaz de vencer la
pobreza y la exclusion, que implica la valoraciéal drabajo productivo, la
distribucion social de la riqueza, la participactdidadana, la solidaridad colectiva y
el respeto al medio ambiente.

La relacion entre comunicacion y desarrollo tuva twerte incidencia en Ameérica
Latina a partir de la década de 1950, tanto eadhzacion de investigaciones y en la
constitucion del campo académico comunicacional ccoem la promocion de
proyectos territoriales impulsados por los Estadogcionales, organismos
internacionales y agencias internacionales de ceaom. Como referimos
anteriormente, esta relacion también tuvo incideeci la constitucion de numerosas
radios. No es propésito de este trabajo dar cugmtia historia de la relacién entre
comunicacion y desarrollo, asi como de sus sucesesignificaciones, pues se trata
de una extensa tarea que otros investigadoresritamnaglo. Basta entonces con hacer
referencia a la sistematizacién que realizaron GionDagron y Tufte (2008) en la
introduccién y varios articulos compilados en lantdlogia de Comunicacioén para el
Cambio Social”. Particularmente, en su texto inikidrio dieron cuenta de la
configuracion de diferentes paradigmas de compdande la comunicacion para el
desarrollo. Segun los autores, dos corrientes dmmin cinco décadas de
comunicacién para el desarro(jo 18)

en primer lugar, los modelos de comunicacion iaslais en teorias y técnicas de
modernizacion derivadas de las estrategias de doauidn utilizadas por el
gobierno de Estados Unidos durante la Segunda &Wundial y por el sector
industrial, que luchaba por posicionar sus produeto la posguerra; y, en segundo
lugar, los planteamientos de la comunicacion qugieston en el fragor de la lucha
social y politica contra los poderes colonialedcgyadoriales impuestos sobre paises
del Tercer Mundo, cuyo punto de referencia con@pson las teorias de la
dependencia.
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Asimismo, Gumucio Dagron y Tufte propusieron lo ge@ominaron “comunicacion
para el cambio social” como enfoque que “debe jegie en el desarrollo”. La

comunicacién para el desarrollo social es entengliddos autores como

un proceso de diadlogo publico y privado a travdscdal la propia gente define lo
que es, lo que quiere y necesita y como trabaf@e&tivamente para obtener aquello
gue contribuird al mejoramiento de su vida. Se barsaprincipios de justicia,
equidad, voz y participacion, en la tolerancia yetrproceso de desatar aquellas
voces que antes no eran escuchadas.

Como podemos interpretar, esta Ultima afirmacionpresa una profunda

resignificacion de la nocion de desarrollo que dimen a las primeras escuelas
radiofénicas en nuestro continente. No obstantbjesi las referencias al desarrollo
permanecieron presentes en las redes latinoamasicknradios con mayor y menor
intensidad en diferentes momentos histoéricos, éliga nos permitio constatar que
las referencias al respecto no fueron predominagrtels literatura sobre las radios

producidas desde Argentina.

Alternativas

El surgimiento de la nocion de radio alternativactdé menos investigaciones
y sistematizaciones que la de radio popular. Asimajssu surgimiento y evolucion no
estuvieron asociados tan claramente al devenimdeinstitucion como ALER. Aun
asi, procuraremos identificar sintéticamente sufgeaes y condiciones de

emergencia.

No es posible dar cuenta de la nocion de radardtiva sin referirnos a la
mas ampliccomunicacion alternativap biena lasalternativas comunicacionaleks
decir, a diferencia de lo que ocurriera con la @oaile radio popular, no hubo un
desarrollo de la nocion de radio alternativa quedauser comprendida sin ubicarla en

este marco mas general.

Si bien existe un consenso casi generalizado aacque la eclosion del
término comunicaciéon alternativa en Europa puejdesi en el contexto del Mayo
Francés de 1968 (Fontcuberta y Gomez Mompart, 1@83\mérica Latina la nocién
irrumpio con fuerza algunos afios mas tarde, engidiados de las décadas de 1970 y

1980. En sintonia con las hipotesis de Grazian8Q),9odemos interpretar que esta
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irrupcion estuvo estrechamente relacionada conntdrds de investigadores e
intelectuales en intervenir en los debates, diagussy propuestas de cara a la
democratizacion de las comunicaciones en el mardagidiscusiones internacionales
sobre un Nuevo Orden Mundial de la Informacion YClamunicacién (NOMIC) y
sobre las Politicas Nacionales de Comunicacion. li&s segun la misma Graziano,
el interés por las alternativas comunicacionaledi@ale la conciencia sobre la
limitada incidencia del sector de investigacioria@nniveles de toma de decisiones en
el plano nacional. Retomando sus propias palabras,

el interés por el estudio de los problemas relasos con las que por ahora
genéricamente se denominan alternativas comuniwae® podria ser calificado en
la practica como el estadio inmediato posterioraaetapa de auge de las
investigaciones destinadas a servir de base a facinnes en el marco de politicas
nacionales de comunicacion.

En el mismo sentido se orientaron, afios mas téwddestimonios y las reflexiones
de Clemencia Rodriguez (2008, p. 1.131 a 1.135):

Mi interés en los medios alternativos surge deude gn ese entonces se conocio
como el Nuevo Orden Mundial de Informacion y Concanion (NOMIC) y su
propésito de equilibrar los flujos globales de mnfacion y comunicacion. (...) En
vistas del fracaso de los gobiernos nacionalessyagencias internacionales para
equilibrar el flujo global de informacién y comua@@oén, varios académicos han
sefialado que el debate sobre democratizacion dentanicacion debe tomar un
curso diferente. A finales de la década de 1970mjienzos de la de 1980, varias
conferencias internacionales se constituyeron esfde discusion sobre una nueva
aproximacion a la democratizacion de la comunicac{t..) El nuevo enfoque se
centraba en los movimientos sociales y las orgaiwmas de base y sus medios
alternativos de comunicacion como los nuevos ssljptotagonistas de procesos de
democratizacién de la comunicacion. (...) Ademdas dmpgrcionar informacion
alternativa a sus publicos, se esperaba que estgx®3$ medios —llamados medios
alternativos— se salieran del esquema de comudaitaeirtical tipico de los medios
masivos dominantes. (...) Dentro de este nuevo miarsanedios alternativos fueron
concebidos como el nuevo campo de batalla destéaekurgiria el nuevo orden de
la comunicacion. Al igual que a los expertos en woicacion y a los activistas, nos
inspiraba una vision, un nuevo panorama mediaticel gue los medios alternativos
tendrian un poder hegemonico.

La multiplicacion de conferencias y publicacionedferidas a la comunicacion
alternativa con participacion de diversos intelalds e investigadores del continente
hacia inicios de los afios "80 sustentan las afionas de ambas autoras. En este
sentido, son referencias ineludibles la publicaai@n“Comunicacion alternativa y
cambio social’donde Simpson Grinberg (1989) reunié articulos dsi weinte
intelectuales del continenti&a compilacion realizada por Reyes Matta (19830 leh
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titulo “Comunicacién Alternativa y Blsquedas dendticas®; el libro
“Comunicaciéon popular y alternativa” donde Festa oyros autores (1986)
sistematizaron reflexiones conceptuales y expadasrie comunicacion en Brasil en
el periodo 1964-1983; y los diversos articulos deRevista del Instituto de
Investigaciones de la Comunicacién (ININCO) de \zmeta, fundado por Antonio
Pasquali en 1971, entre los que podemos destaca eitado texto de Graziano
(1980) “Para una definicion alternativa de la coinacion” y el de Oswaldo Capriles
(1980) “¢Politica de comunicacién o comunicaciderahtiva?”. A este contexto
podemos sumar, por su relevancia y su profunddencia en el ambito académico,
las reflexiones de Armand y Michelle Mattelart eornb a las alternativas
comunicacionales desarrolladas a partir de susgga@xperiencias en Chile durante
el gobierno socialista de Salvador Allende.

Como podemos ver hasta aqui, fue en el ambito agedg intelectual o
dedicado a la investigacion donde la nocién de cacagion alternativa tuvo mas
arraigo y desarrollo. Particularmente en Argentineante la década de 1990 fue el
grupo editor de la Revista Causas y Azares, corgdarpor docentes, graduados y
estudiantes de la Carrera de Ciencias de la Coeiart de la UBA, uno de los
principales actores que promovio la introduccioredt nocion en el pais, recupero

los aportes latinoamericanos y produjo nuevasxiethes.

No obstante, desde sus mismos origenes el térregwtd problematico y
carente de una definicién consensuada. Algunogesufiyocuraron fijar sus alcances
y sus limites, otros buscaron diferenciarlo de sotrociones como las de
comunicacién participativa y comunicacion horizéntéros intentaron avanzar hacia
criterios que permitieran evaluar niveles de alitwidad de las practicas. Algunos
recuperaron bajo la idea de comunicacion alteraaiperiencias que también fueron
identificadas con otros calificativos, como lasioadnineras bolivianas, las emisoras
insurgentes de las guerrillas centroamericanas sy nedios de comunicacion
autodenominados populares. Otros, como Cassig@891 llegaron, incluso, a

desalentar la utilizacién del término.

% Ambas publicaciones, “Comunicacién alternativaaynbio social” y “Comunicacién alternativa y
busquedas democraticas” fueron editadas por efuttst. atinoamericano de Estudios Transnacionales
(ILET), creado en 1976 y cuya labor se concentiticgralmente en México.
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Aln asi, la idea de alternatividad permiti6 ponkraeento sobre ciertas
cuestiones. Antes que a un modelo de comunica@dénokién hizo referencia
fundamentalmente a una praxis que aspira a laformmacion no solo de las
relaciones comunicacionales y los sistemas de medasivos, sino también de las
relaciones sociales hegemédnicas o de dominacidésueronjunto; a un proceso
siempre abierto que se configura en relacion cenctntextos y las dinamicas de
poder con los que confronta.

A pesar de que entre las décadas de 1970 y 198(nvestigadores e
intelectuales que promovieron la nocion de comwnicaalternativa enfatizaron la
asociacion del término con una transformacion eddie la sociedad en términos de
igualdad y justicia, incluso con la revolucién yselcialismo como horizontes, una
vez entrados los afios "90 esta significacion pamebilitarse. De este modo, en “La
radio popular frente al nuevo siglo: estudio deesuiga e incidencia”, Geerts y Van
Oeyen (2001, p. 29) sostuvieron:

Lo “alternativo” no implica necesariamente una pgia comunicacional y de
sociedad propia, sino una oferta que es “otra’figrd de los medios comerciales y
dominantes. Lo que comparten todas las corrieftisativas es que buscan usar los
medios para lograr “algo mas” que una ganancia@uma y expresar “discursos
especificos que no son atendidos por los mediosvosasmperantes”. En este
sentido, por ejemplo, las radios estatales o usitegias en diferentes paises del
continente son alternativas, pero no por ello pnepaun modelo de sociedad distinto.

Por dltimo, a mediados de los afios "90 irrumpiddmeente en nuestro pais la
nocion de comunicacion alterativa, que no puedepcenterse si no es en relacion
con la nocién de comunicacion alternativa. La idedo alterativo fue introducida por
Roncagliolo en la Exposicion Inaugural del 5to Qesg de la Asociacion Mundial
de Radios Comunitarias realizado en México en 198mpo mas tarde, ya desde
Argentina, fue recuperada por Lamas y Lewin (199%avés de la revista Causas y
Azares. A partir de alli se suscité un debate queademos dejar de mencionar. Por
un lado, para Roncagliolo lo alterativo “tiene quex con el verbo alterar, cambiar,
estamos buscando una comunicacion que cambiefdnares que altere el orden de
cosas existentes.” En este sentido, lo considep&rador de lo alternativo pues
supone una “definicién por la positiva” y ya no p@megativa (Roncagliolo, citado
en Lamas Lewin 1995, p. 72). Por el contrario, delsdrevista Causas y Azares,
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Crespi y Rodriguez Esperén (1994, p. 99) enfatizajoe uno y otro concepto
refieren a distintos procesos politico comunicaaiest

La comunicacion alternativa solo puede desarr@laientro de un proyecto de
transformacion global de la sociedad, adoptando muahiplicidad de formas de
acuerdo por un lado al momento histérico en el tipmen lugar, y por otro a la
creatividad de sus protagonistas. La comunicaditgmasiva, en cambio, es aquello
que pretende alterar, cambiar un estado de cosatergrs, lo cual no implica
necesariamente una ruptura con el sistema econdmoiftico de dominacion. En
este sentido pueden abordarse numerosas expesiefaimoamericanas que
actualmente se llevan a cabo a partir de la inveiate pequefios grupos.

No obstante, la nocién de comunicacion altera@sd,como los debates que suscito,

tuvo mas incidencia en ciertos espacios académioeen las radios que nos ocupan.

Comunitarias

A partir de la segunda mitad de los afios “80 séiplicaron por toda América
Latina cientos de emisoras que sSe reconocieron coownunitarias,
fundamentalmente en el Cono sur. A diferencia deréalios ligadas a la Iglesia
Catdlica, la mayoria de ellas nacidé al margen deslstemas legales nacionales que
vedaban u obstaculizaban la posibilidad de quenargeiones sociales, movimientos
y colectivos sin fines de lucro gestionaran un@nga radiofénica. La relativa
accesibilidad econdémica y tecnoldgica que posibéitdesarrollo de la tecnologia de

FM contribuyé a la expansién del fenémé&ho

De manera similar a lo acontecido con la idea d#orgopular, en la
emergencia y en la circulacion de la nocion deoramimunitaria en el continente
también es posible identificar las huellas de wthinternacional, en este caso, la
Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMAREn 1983 se reunieron en
Montreal, Canada, unos seiscientos comunicadoregepientes de treinta y seis
paises y formaron lo que en un primer momento aadl Asociacion Mundial de
Artesanos de la Radio Comunitaria y mas tarde Asomn Mundial de Radios

Comunitarias. No fue casual que este encuentreadizara en Canada. Por entonces

2 Antes del desarrollo de esta tecnologia, la iastah de una emisora, generalmente en amplitud

modulada y eventualmente en onda corta, requergaatheles inversiones econdmicas en equipamiento
que las hacia accesibles so6lo para institucionescapacidad de contar con los recursos necesarios,
como fue el caso de la Iglesia Catdlica, los saimis mineros e, incluso, las organizaciones glerad

en Centroamérica.
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existian alli numerosas experiencias y una ricadidi@ de emisoras
autodenominadasomunitarias Ya en las décadas de 1960 y 1970 habia irrungndo
diversas ciudades canadienses un gran movimientoelpeambio social. Segun
relatan los protagonistas de Radio Centre Vill&Qdébec, “este movimiento dio vida
a un sinnumero de organizaciones de todo tipo guedesde jardines infantiles a
centros de mujeres, centros de jovenes, comitéacdén ciudadana, hasta grupos
independentistas del Québec” (Foy y otros, 199Pmd@&imiento dio también vida a
nuevos medios de comunicacion. Entre ellos, lamsacomunitarias. En un pais
multicultural caracterizado por la convivencia dmiadas etnias y nacionalidades,
originarias y migrantes, estas emisoras expresamne otras cosas, una busqueda
identitaria de esas comunidades o minorias. Desahderiva, en gran medida, el
sentido atribuido a la nocion de lo comunitarior Bgmplo, tal como relata Lopez
Vigil, coordinador regional de AMARC ALC durantesl@afios "90 (en Lamas, 1997,
p. 81):

Radio Centre Ville en Montreal, se llama comunggrorque suma las comunidades
de los chinos, de los vietnamitas, de los haitiadedos latinos. Cada uno tiene una
franja de una hora o media hora en una sumator@agramas de minorias y esas
comunidades que hablan en sus pequefias franjagrfama radio comunitaria.

La idea de radio comunitaria podria haber quedazttucida al ambito de la
experiencia canadiense. No obstante, rapidamentoraiepto fue actualizado y
resignificado por cientos de emisoras en todo eticente. El rol promotor y la
referencia politica comunicacional construidas pMARC probablemente hayan
sido decisivas en este sentido, fundamentalmerggolwe fundar el capitulo de
América Latina y el Caribe de la Asociacion (AMARLC) en 1990. Pero también
lo fueron otros procesos politicos, sociales y éntinos a los que haremos sintética

referencia mas adelante.

AMARC se caracteriz6 desde su surgimiento porgmate a una gran
diversidad de experiencias para generar un movimigriernacional y continental
alrededor de la necesidad de democratizar la @ajsya democratizar las sociedades:
radios feministas, campesinas e indigenas; fundadasgrupos de estudiantes
universitarios y protagonizadas por nifios y ad@etss; de gran alcance y de escasa
cobertura; ubicadas en zonas rurales, en la parderlas grandes urbes y en el centro

de las ciudades latinoamericanas; gestionadas rmiituciones, organizaciones,

% La recién citada Radio Centre Ville, fundada ei2l9ue la primera radio comunitaria de este tipo.
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movimientos sociales o por colectivos fundadosoemata la misma radio. De ahi que
la definicion de radio comunitaria asumida por Ebaacion resultara amplia y
relativamente ambigd& Mas aun, la red internacional no sélo esta imtdgrpor

emisoras. También pueden son parte de su membtedsidasoras comunitarias,
centros de produccion e individuos vinculados ammpa de la comunicacion

comunitaria, popular y alternativa.

Hacia fines de la década de 1990 AMARC ALC pusamamcha un proceso de
redefinicion politica y reestructuracion organiatique incluyd un debate sobre su
propio rol. La necesidad de generar mayor protagonide los medios asociados tomé
fuerza. Asimismo, cobraron relevancia la perspaatwe define a la asociacion como un
movimiento social, politico y cultural y la luchaorpel derecho a la comunicacion
(Pulleiro, 2011). A modo ilustrativo, en la editdrde su primer niumero, la revista Cara y
sefal (2004 a), publicacion institucional de la@adAmérica Latina y Caribe, sostenia:

Nuestras sefiales son las de un movimiento poliigolucha, junto a otros actores
sociales, por el derecho a la comunicacion. Nuestganizacion no es un fin en si
mismo. Es un movimiento que se articula con nunarasrganizaciones de la
sociedad civil con las que compartimos objetivositipos, sociales y culturales
transformadores.

A modo de referencia, hacia principios del nuevglosi tras su proceso de
refundacion, AMARC ALC nucleaba en esta region asud00 asociadas y su
organigrama articulabal8 representaciones nacwrabeargadas de impulsar las
actividades de la red en sus respectivos paiseSpnsejo Regional, maximo érgano
politico, conformado por representantes de lasegtmes Andina, Centroamérica,
Cono sur, México, Brasil y Caribe; entre seis yzdisegun el momento— programas
de trabajo que impulsaban las lineas de accidém ded; y una oficina regional de

caracter ejecutivo.

% Mas recientemente, esta ambigiiedad resultd l@isnfemente problematica en el momento de
proponer definiciones capaces de ser incorporadas @ropuestas de nuevos marcos legales que
incluyeran a las radios comunitarias como liceagias con derechos propios. Asimismo, suscité las
advertencias de algunos intelectuales. Es el gasogjemplo, de Gumucio Dagron (2007) quien en la
revista Cara y sefial de la misma AMARC ALC, sostuajo el paraguas de radios comunitarias se
ampara hoy en dia cualquier cosa. Son considemdaseamente como comunitarias miles de radios
privadas locales, radios confesionales, radios d¢G€) radios publicas, radios municipales,
universitarias, etc. Por ejemplo, las 22 radios que® el Instituto Indigenista de México en zonas
indigenas o las creadas por el gobierno de Evo I¥graue son radios publicas del Estado pero no
comunitarias, porque la propiedad de los equipod §inanciamiento son estatales. Estas radios
cumplen una funcién importante, sin duda, peroarode la comunidad, aunque podrian llegar a serlo
algun dia.” En este texto el autor contintia darigores ejemplos que dan cuenta de la ambigliedad de
la nocion y culmina proponiendo, como lo hicierdros autores a lo largo de la historia, un conjunto
de criterios de inclusién y de exclusion.
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Como sefialamos mas arriba, ademas de la incidéaddMARC ALC, otros
procesos politicos, sociales y econdmicos se ¢oyston en condiciones de la
emergencia y de la expansion de las radios qudesgificaron como comunitarias.
Procuraremos dar cuenta de ellos y de las prirespagnificaciones a las que estuvo

asociado l@zomunitariodurante aquellos primeros afismtéticament€.

Entre los afios ‘70 y ‘80 la mayoria de los paiaiadamericanos padecieron
dictaduras militares que ejercieron el terrorism® abktado con el propdsito de
desarticular los lazos sociales y politicos deisatds, agrupaciones politicas, iglesias
inspiradas en la Teologia de la Liberacion, mowvirtus estudiantiles y
organizaciones territoriales. Se traté de politdeisterror orientadas a desandar gran
parte de las conquistas sociales de los trabajgdome las acumulaciones de los
movimientos populares y a facilitar la implemendacde politicas econdmicas de
corte neoliberal. En general, las radios comumisano emergieron hasta después de
finalizados estos periodos dictatoriales. Fueronseouencia de la voluntad de
expresion luego de afos de silenciamiento forzesm a pesar de los limites
impuestos por los marcos juridicos nacionales.idedatmente, lo comunitario hizo
referencia a la reconstruccion de los lazos saciasquebrajados luego de afios de
dictaduras. La comunicaciéon fue considerada un oca@sfratégico para encarar esa
tarea. Pero lejos de recomponerse, los lazos esaaintinuaron debilitandose. A la
desestructuracion forzada por las dictaduras mabtase sumo, inmediatamente
después, la fuerza individualizante del capitalismoliberal. A la flexibilizacién de
los vinculos en el mundo del trabajo le correspbneli debilitamiento de los
compromisos y de los lazos en casi todas las esterdo social. En este contexto,
para estas radios la idea de comunidad en tan&iroonion de lazos sociales sélidos
no perdié vigencia. Se transformaron en proyectespacios en torno a los cuales
reunir y fundar intereses comunes, voluntades ypcomisos de orden colectivo. A

su modo, se propusieron construir comunidad.

" para encarar esta tarea recuperamos las indagagigaflexiones expresadas en un articulo anterior
Kejval, Larisa (2010). “En busca de la comunidaddm®”’. En Cicalese, Gabriela (coord.).
“Comunicacion Comunitaria’'la Crujia, Buenos Aires.
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Ya es casi un lugar comun referirse al debilitatdeque, a partir de los afos
"80, sufrieron los grandes relatos y las fuentessideradas dadoras de identidad
como la clase, la nacién y los partidos politicBaralelamente, emergieron en la
escena publica nuevos actores sociales que no nhafido representados
politicamente como tales hasta entonces. Nuevosnmeos sociales, multiples y
diversos relatos acerca de la desigualdad, nuevasiridades de pertenencia y de
titularidad de derechos emergieron en la escenal gogolitica. En este contexto, las
radios comunitarias surgieron como espacios doaslevbces de este conjunto de
resistencias y de disputas se hicieron audiblesnd@dén de comunidad permitio
hacer referencia, aunque un poco imprecisamentest@s nuevos agregados de
individuos que ya no cabian en las categorias golificas mas tradicionales y mas
claramente delimitadas como la clase y el pueblo.

En algunos casos, aunque no en todos, la comuaidadque aludieron las
radios comunitarias refiri6 a un territorio. Pero se trata de cualquier territorio.
Paralelamente al crecimiento de los centros de rpedendmico de las grandes
ciudades se fueron configurando margenes reservaa@s sectores perjudicados.
Lugares donde se arraigaron ferozmente las consgiasede las nuevas formas que
fue asumiendo el capitalismo. Localidades invadptasla contaminacién industrial.
Regiones despojadas de sus forestaciones orignahabitantes originarios
despojados de sus tierras. Poblaciones sin ced#rsalud ni espacios recreativos, con
viviendas precarias y escasa infraestructura. lodracara de las elites globales cada
vez mas moviles y emancipadas de las restriccidekesspacio fue el confinamiento
de gran parte de la humanidad a estos territdloshas radios comunitarias, junto a
otras organizaciones sociales, surgieron como caopseia de la organizacion de los
hombres y las mujeres habitantes de estos espa€imsestos contextos, las
intervenciones politico culturales de estas emsspratendieron recuperar la dignidad
de las vidas que alli transcurrian. El territorggédde ser, entonces, mera topografia
para devenir en una comunidad en la que se viveryapque se lucha con ciertos
niveles de organizacion. Se trata de comunidadesngentaron dar vuelta el estigma

propio de la periferia y construir, de este modmnperomisos e identidad.

Como puede interpretarse hasta aqui, si bien pratdica lo comunitario fue

frecuentemente asociado a lo pequefio y lo locahol@on de radio comunitaria

a7



promovida por AMARC y recuperada por muchas radiogl continente, se resistio a
ser confinada a reducidas areas de cobertura ¥ pajancias. Es decir, la comunidad
no refirid tanto a la insercion en un pequefio taid, sino Mmas bien a la idea de
intereses y compromisos compartidos. Asi lo expredpez Vigil, coordinador
regional de AMARC ALC durante los afios "90: “Corsifun: radiolocal no equivale

a radio comunitaria, ésta no se define por lostdeirs que se cubre, sino por los
intereses que se apuestan.” Complementariamenidedade comunidad no refirié
tanto a la expresion de una comunidad de origen cgastituida, sino
fundamentalmente al propdsito de construir comuhidiadpez Vigil (1997, p. 539),
lo sintetizé de este modo: “se trata de influid@opinion publica, de inconformar, de
crear consensos, de ampliar la democracia. Enitildin-y por ello, el nombre— de
construir comunidad."Geerts, Van Oeyen y Villamayor coincidieron (200434):
“La radio comunitaria define la comunicacion comedio para crear comunidad en

muchos sentidos: comunidades geogréficas, sodalalurales”.

Nociones equivalentes

Al poco tiempo de emerger, a mediados de los &8yslas radios argentinas
comenzaron a recuperar las trayectorias de la®megique aqui sintetizamos. En esa
tarea jugaron un papel fundamental, ademas destestegias de las propias redes
internacionales, algunas instituciones nacionad@sactivo protagonismo en espacios
de comunicacion latinoamericanos. Es el caso, gemmo, del Centro de
Comunicacion La Crujia, con sede en la ciudad denBsi Aires, y del Instituto de
Cultura Popular (INCUPO) con presencia en variaslades del noreste argentino.
También jugaron un rol de suma importancia un auojae intelectuales que habian
padecido el exilio durante los oscuros afios ddtilaal dictadura militar. A muchos

de ellos citamos a lo largo de esta Tesis.

Hasta aqui pareciera que las condiciones de enwagde las nociones de
radio comunitaria, de radio popular y de radioraléva, asi como sus principales
significados y acentos, son claramente delimital$as embargo, al poco tiempo de
gue se fundaron las nuevas emisoras en nuestroupais y otros nombres se

utilizaron generalmente de manera indistinta, @®no sinbnimos o sin hacer
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referencia a sus diferencias. Fendmenos similaregsstieron en otras regiones del
continente. Mas aun, bajo estas nociones tambiépramiré dar cuenta de otras
significativas experiencias latinoamericanas coraataristicas y nombres propios,
como las radios mineras bolivianas que nacieromirecipios de los afios "50 por
iniciativa de los sindicatos y que se expandierantpdo el pais para intercomunicar
a los trabajadores y motivar la movilizacion simadlicde las cuales no hemos dado
cuenta en este trab&jo Es el caso también de las radios insurgentes utra, CEl
Salvador y Nicaragua, emisoras clandestinas estmestite articuladas con las
estrategias militares de los grupos guerrill&to®robablemente, el antagonismo
respecto a sistemas de medios orientados porrel yucrecientemente concentrados,
sumado a la alianza y complicidad del Estado yugessicesivos gobiernos, fueron
determinantes para la configuracion de estas egunicias.

Auln asi, los intentos por delimitar las distintexiones fueron asiduos. Un
articulo pionero en este sentido fue el de Mata9319“;Radio popular o
comunitaria?”. Alli la autora, entonces integraded Comité Ejecutivo de ALER,
expresd su sorpresa ante la extensa e inclusiliaaoibn de la nocion de radio
comunitaria en el libro editado conjuntamente polESPAL y AMARC,
“Radioapasionados: 21 experiencias de radio commmiten el mundo” (Girard,
1992):

% Citamos aqui algunos textos para acercarse adassrmineras bolivianas:

e Gumucio Dagron, Alfonso (1982). “El papel politicde las radios mineras.” EtRevista
Comunicaciéon y Cultur&l® 8. México, julio de 1982.

e Schmucler, Héctor y Encinas, Orlando (1982). “Ladios mineras en Bolivia. Entrevista a Jorge
Mansilla Romero”. EfRevista Comunicacién y Cultuid® 8. México, julio de 1982.

* Lopez Vigil, José Ignacio (1984 Hyna mina de corajeALER y Pio XlI, Quito.

» Gumucio Dagron, Alfonso (200Haciendo Olas: Historias de Comunicacion Participatpara el
Cambio SocialThe Rockefeller Foundation, La Paz.

» Mitre, Susana (2004). “Radio Pio XII, Siglo XX, @odCochabamba, Bolivia.” En Geerts, Andrés,
Victor Van Oeyen y Claudia Villamayokta radio popular y comunitaria frente al nuevo sigLa
practica inspira ALER AMARC, Quito.

e Caray sefial (2007 b). “La voz del minero. Entrievis Félix Tercero”. ERevista Cara y sefidl°®

7, AMARCALC, Buenos Aires, septiembre de 2007.

2 para acercarse a las radios guerrilleras o gestes centroamericanas se pueden consultar las
siguientes publicaciones:

» Henriquez Consalvi, Carlos (1992 terquedad del izotdiana, México.

» Lamas, Ernesto (1994). “Entrevista a Mauricio Witfo Cepeda, director de Radio Farabundo
Marti.” EnRevista Causas y Azarl¥8 1, Buenos Aires, primaveral994.

» Crespi, Sandra y Rodriguez Esperon, Carlos (1984 )Salvador: de lo alternativo a lo alterativo.”
EnRevista Causas y AzarB§ 1, Buenos Aires, primavera 1994.

» Cara y sefial (2008 c). “Hasta siempre. Radio Rebél€uba.” EnRevista Cara y sefial® 8,
AMARC ALC, Buenos Aires, enero de 2008.
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Busco en sus proélogos pistas que me permitandsldesconcierto que me provoca
encontrar, bajo esta denominacion, el relato dergxmcias radiofonicas a las que
siempre conoci como populares. Pistas para disgpaorpresa que me causa las
palabras de Bruce Girard, editor del volumen: "S8ede decir que las primeras
experiencias de radios comunitarias se iniciaroAmgrica Latina hace casi medio
siglo..." cuando en realidad no hace una décadaegaedesignacion se oye por
nuestras tierras. (p. 57).

Aln aceptando que para muchos la de radio comiamits una denominacion
genérica que abarca diversas experiencias nacgyaentinentales, Mata destind su
articulo a reflexionar sobre lo que nombran lo coiawio y lo popular, sobre “las
diferencias que crea el lenguaje mas alla de ldlitsichde algunas experiencias.”
Luego de dar cuenta de la vaguedad de la idea oheiridad a la que alude lo
comunitario, la autora caracterizd0 a las radios wutarias como aquellas que
informan a poblaciones particulares, refuerzarucast locales y expresan necesidades
e intereses de grupos sociales que luchan poreseshbs. Y definid a las radios
populares como aquellas en las cuales “los secpm@slares ocupan un lugar como
sujeto, fuente y destino de su accion”. En palabeds misma Mata:

Reconocerse populares implica un posicionamientabagl frente a un sistema
econdmico-social en el cual dichos sectores -sjpoitar de qué grupos se trate o
donde estén ubicados geograficamente- son marginadexcluidos también
globalmente del poder .Y no solo del poder comuni€a ese sentido, su finalidad
fundamental no es la democratizacion de la palabdg la comunicacién sino la
alteracion, la sustitucion de unas formas de vidhajmente injustas y autoritarias.
(...) En este sentido, para las radios popularekalee o estd en mejorar la situacion
comunicacional de ciertos conjuntos de individuosomunidades, sino de trabajar
para que los sectores populares -definibles erirtémsocioeconémicos y culturales-
puedan conocer y poner en comun sus realidadessidades e intereses y logren
hacer publicos sus proyectos ante el conjunto dedeedad.

No obstante estos posicionamientos, si recorremasgarte de la literatura acerca de
la radio comunitaria producida en nuestro pais yekrcontinente, advertiremos
multiples referencias al propdésito de estas emdsala contribuir no soélo a la
modificacion de los sistemas comunicacionales, snabién a la transformacion de

las relaciones sociales en su conjunto en posaiedsales justas y libres.

Como iremos viendo a lo largo de este trabajointentos por delimitar unas
y otras nociones no cesaron a lo largo de los 25 dB historia recorridos en esta
Tesis. Muchas veces estos intentos estuvieron ioakaos con pertenencias
institucionales mas que con sustantivas diferermipsesadas en las practicas. Si bien
estos no fueron vanos, pues alimentaron la reflexild busqueda de identidad de las
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radios, ninguno de estos aportes tuvo la suficiemtelencia como para que gran
parte de las emisoras se apropiaran o0 se idengsificaon conceptos claramente
delimitados. Es por eso que de aqui en adelanteefesremos a la configuracion
discursiva que nos ocupa como radios comunitapapulares y alternativas, sin

establecer mayores distinciones salvo en los @sgsie se explicite expresamente.

Por dltimo, en nuestro pais numerosas radios hajugado simultdneamente
su membresia en ALER —instituciébn promotora dedeidn de radio popular—y en
AMARC -referente de la radio comunitaria, como arabs de analizar-. A su vez,
ya desde la década de 1990 ambas redes conflugeranciones comunes. A partir
del afilo 2000 comenzaron a consolidar un procesacdeeamiento que implico la
coordinaciéon de actividades de investigacion, déedara periodistica y de
formacion que tuvieron su expresion mas concreta l@n programas de
fortalecimiento Centroamérica en Sintonia (CAeSIRy¥mo sur, que llevaron

adelante de manera conjunta.
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\Y,
LOS ANOS "80:

DEMOCRATIZAR LAS COMUNICACIONES, DEMOCRATIZAR LAS
SOCIEDADES

Daremos inicio al andlisis de las tres etapas £ql@ organizamos esta Tesis
centrando la mirada en un periodo que comienzacemmbre de 1983, con el fin de
la dltima dictadura civico militar y la consecuemguperacion democratica, y que
finaliza en julio de 1989, momento en que la safiddcipada de Raul Alfonsin del
gobierno nacional y la asuncion de Carlos Menemm@ésidencia dieron inicio a una
época de profundizacion de politicas capitalistascdrte neoliberal en todas las
esferas de lo social. Paralelamente a las nueVlasiomes y debates en torno a la
democracia, aquellos afios fueron testigos de umoni@@dmeno en nuestro pais que
tuvo su explosion a medados de la década: el signgionde las radios comunitarias,
populares y alternativas. En este capitulo nosgmemos, entonces, reconocer y
analizar las principales significaciones, con gularidades, debates y tensiones, a
las que estuvieron ligadas estas emisoras durastprgneros afos de vida. Para eso
nos centraremos en las publicaciones que refiriar@stas experiencias pioneras y
procuraremos ponerlas en relacién con las sigeificeés que se fueron produciendo

y circulando en otros paises de América Latina.

La centralidad de la democracia

Pueden contarse con los dedos de una mano laggmibhes editadas en
nuestro pais en los afios “80 que dieron cuentasdadlios comunitarias, populares y
alternativas argentinas. En 1986, Horvath publicpriner volumen de “La trama
secreta de la radiodifusion argentina”, donde i@anticulos periodisticos publicados
previamente e inéditos con el propdsito de ponigleecia, a lo largo de la historia de
nuestro pais, las relaciones entre la propiedatbslenedios de comunicacion por
parte de las clases dominantes nacionales, ebtapiranjero, la manipulacion de la
informacion y la legislacion en la materia. Muy fganamente, en este primer trabajo

el autor anticip6 un fendmeno que se iba gestanolmemporaneamente: la
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emergencia de las nuevas radios. En 1988 Horvath kxdsegunda parte del libro,
“La trama secreta de la radiodifusion argentindds medios en la neocolonizacion”,
donde continud con los objetivos que dieron origeprimer volumen. Alli expresé
su optimismo frente a las experiencias de comuidinaaternativa que iban naciendo
en diversos soportes, registro la emergencia dendsade radios a lo largo de todo el
pais y dio cuenta de las amenazas de clausurgwelastos nuevos medios estaban
expuestos por parte de las denuncias de los emipesia la comunicacion y por el
accionar del Comité Federal de Radiodifusion (COR)E

En el mismo afio Uranga y Pasquini Duran (1988)ipaton “Precisiones
sobre la radio”, a partir de un estudio solicitguw el Instituto de Cultura Popular
(INCUPQO), el Centro de Comunicacion La Crujia y Aesociacion Catdlica
Latinoamericana para la Radio y la Television (UNBB). También en 1988 Mata y
Silveri publicaron “La radiodifusion en Argentinag pedido de la Asociacion
Latinoamericana de Educacion Radiofénica (ALER)s ldos trabajos informaron
acerca de investigaciones sobre el desarrollocpidiguracion de la radiodifusion en
Argentina como forma de situar el punto de partidduturas acciones en materia de
comunicacién. Fueron estudios encargados por uogiites argentinas vy
latinoamericanas vinculadas a la comunicacion doprepdsito de promover la
democratizacion de las comunicaciones, una nueyssldeibn en materia de
radiodifusion, la participacion de los sectores ytages en el uso de la radio y el
desarrollo de la radio popular, alternativa y coitauia en un pais donde este tipo de

experiencias tenia escasos precedentes.

A estos primeros trabajos pueden sumarse unosspedibtados en otros
paises de América Latina (por ejemplo, Vizer y lesmdan, 1989). En todos ellos se
dio cuenta de la emergencia de un fendmeno novedasmente, hasta podria decirse
contemporaneo a la escritura. Un fendmeno audnilddi delimitar, nombrar e
interpretar. Piratas, libres, comunitarias, popmdaralternativas, barriales son los

adjetivos que denominaron de modo indistinto e @oigo a las nuevas radios.

La democratizacién de las comunicaciones se ekmresio el horizonte al

cual estos trabajos esperaban contribuir. Asidtesdan Mata y Silveri (1988):
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Hemos tratado de ofrecer un panorama comprensita pgeblematica actualmente
existente y de brindar una caracterizacion de fasaas argentinas que pueda
orientar el trabajo de entidades que, como ALERn&nN la democratizacion de la
comunicacion y la creciente participacion de lostares populares en el uso de la
radio como parte de su protagonismo social.

A la luz de este horizonte, la radiodifusion vigentcaracterizada por la
predominancia de la radio privada comercial y, @mon medida, por la radio estatal;
con cierta presencia de formas de comunicacionsremional a través de la
musicalizacion y de las fuentes informativas— sendoobjeto de fuertes
cuestionamientos. Para ejemplificar, esto decisangh y Paquini Durdn (1988, p.
12).

Las emisoras trabajan a los menores costos paraninax beneficios, subutilizando
su potencial de comunicacion, postergando la ctgué@n del personal y la
renovacion tecnolodgica de las instalaciones desmnésion.

Los contenidos 0 mensajes estan estandarizadosnyehos casos son dependientes
del anunciante publicitario y de la industria dig@dica internacional, por la
reiteracibn mecénica de “modelos” de produccidon Yfustbn, basados
sustancialmente en la combinacién de discos-netjmiglicidad. (...)

Los datos obtenidos presentan una organizacidicagenmensajes unidireccionales,
recursos insuficientes o mal preparados, homogadeil® estilos, estandarizacion
cultural, ausencia de experimentacion y toda una de fallas que, para peor, estan
recubiertas de autocomplacencia en la rutina.

Mata y Silveri (1988, p. 79) expresaron cuestiormtas similares:

No existe en nuestro pais censura previa. (...) Bibaego hay rasgos comunes en
todas las programaciones informativas: existen uenbnumero de teméticas
ausentes, actores constantemente repetidos, fréagi@nen los procesos noticiosos,
descontextualizacion de los datos, etc. (Matawe8jl1988)

Y en la misma linea, Vizer y Landesman (1989, p.a4maron:

La estructura de la radiodifusion argentina al liggae las demas actividades
industriales y culturales se concentra sobre todia €iudad de Buenos Aires y sus
alrededores y otras grandes ciudades. El restpadgl que en términos de extension
representa mas del 90 por ciento del territorippgia una histérica dependencia del
puerto en todos los aspectos, incluida la radisiifu (Vizer y Landesman, 1989)

La potencia democratizadora de las nuevas radiargidnpor oposicion a estas
formas predominantes de radiodifusion. La configiia de los medios de
comunicaciéon como empresas capitalistas; el predondiel lucro como orientador
de estas empresas —expresado, por ejemplo, entkrsos de musicalizacion, en las
formas de organizar las rutinas de trabajo, emlodos de redaccion periodistica y en
la concentracion de los medios en las zonas coacwgu de consumo—; su estrecha
vinculacion con los sectores dominantes; asi comouhdireccionalidad, el
verticalismo y la homogeneidad de sus mensajestitgeson algunos de los

principales puntos de oposicion. De ahi que untosleasgos que han compartido
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todas estas emisoras desde su surgimiento haattuklidad sea la ausencia de fines

de lucro.

La democratizacion de las comunicaciones comozbwote, asi como la
potencia democratizadora de las radios comunitgp@sulares y alternativas, no se
explicitaron por primera vez en Argentina. Poraitcario, quienes promovieron este
tipo de emisoras desde la intervencion directa sdeleel ambito académico,
recuperaron las reflexiones y los debates quenjanigecorridas intensas trayectorias
en América Latina. Los afios “80 podrian caractestzaomo una década prolifica en
relacion a la produccion de investigaciones, sentigsgy publicaciones en torno a la
comunicacién popular y alternativa —incluida laioaden nuestro continente. Como
sefialamos en el capitulo precedente, a partirddifigultades para establecer flujos
internacionales equilibrados de informacion y pmdE nacionales de comunicacion
de caracter democratizador, luego de los intensbatds que giraron en torno a un
Nuevo Orden de la Informacion y las Comunicacio(M®MIC) y luego de los
frustrados intentos por establecer Politicas Natés de Comunicacién (PNC)
basadas en las nociones de acceso y participaoidmerosos intelectuales y
académicos latinoamericanos dieron relevancia acdmunicaciéon popular y
alternativa. Si la democratizacion de las comumicexs se constituyd en el horizonte
del NOMIC y de las PNC, este horizonte se trastadiién hacia las experiencias de
comunicacion popular y alternativa. En este prooeswergieron, asimismo, quienes
protagonizaban las radios populares latinoamericaiesde décadas atras. Veamos

como se expreso esto en algunas publicaciones.

En 1981 Simpson Grinberg edit6 “Comunicacion aléva y cambio
social™®, donde compilé los articulos de mas de quinceresitde diversos paises de
América Latina. En la introduccion a la primeracgat el compilador hizo explicita
la vinculacion entre la comunicacion alternativdog intentos por “abrir cauces
democratizadores a la practica informativo-comunia& En la misma publicacion,
Portales (1989, p.99) sostuvo: “Entre estas idahs destacar la democratizacion de

las comunicaciones como el concepto central deamanicacion alternativa”.

% Reeditado en 1986 y 1989. Para este trabajo pastigle la edicion de 1989.
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En 1982 Fox y Schmucler publicaron “ComunicaciorDgmocracia en
Ameérica Latina”. El libro, resultado del seminararganizado por el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) um aftes en Colombia, reunio
articulos de comunicadores e investigadores datdistpaises del continente. En su

introduccién, Fox y Schmucler sefialaron (1982,2py 13):

Es justo destacar, no obstante, que en Américad.atiiste una historia de estudios
sobre la comunicacién que, nacidos al calor degs@g politicos concretos, abrieron
el cauce de una corriente que se esforzé en sefiglapel de los sectores populares
en préacticas tendientes a democratizar los procasusnicativos; seria inmerecido
no tener en cuenta este camino ya trazado. Con ésdareciso reconocer que recién
en los dltimos tiempos ha comenzado a generalizarse preocupacion mas
sistematica por el papel sustantivo que cumplenniosimientos populares en la
conquista de una comunicacion democratica en etinme y, mas aun, la
organicidad de la relacion entre los movimientoputares y las practicas efectivas
de formas democréticas de comunicacion. Uno dadpectos mas productivos del
seminario lo constituyo la extensa reflexion queeti® este tema.

Mas adelante los autores destacaron “lo democtat@mmo un objetivo estratégico y
fundacional (p.14). En el mismo libro, Roncaglialanus y Portales (1982, p. 219)

sostuvieron:

El tema de la democracia es de primerisima acaalidy en América Latina: tratese
de los paises del Cono Sur, en los que la congdesta democracia se ha vuelto
condicionsine qua norde cualquier politica nacional y popular, tratesdad gestas
de Nicaragua y El Salvador, en las que el desaitadconstruccion de la nueva
democracia se afirma o se insinla como problematirdral de los respectivos
procesos; o tratese de las situaciones intermédimisezuela, Colombia, Ecuador,
Perq, etc.) en las que importa sobremanera presgrampliar los margenes de las
libertades politicas. La palabra democracia seitobado en el corazén mismo del
debate politico, no ya para denigrar a las dem@zdwrguesas, sino, mas bien, para
revalorar, por parte del campo popular, lo quesas @emocracias existe de utilidad
técnica, de escenario estratégico y de valores actipas que sirven como
orientaciones rescatables y validas para la propiestitucion de clases y pueblos
como sujetos histéricos eficaces.

Tras la ola de derrotas de la década pasada, mogsheuelto todos demdcratas
convictos.

Luego los autores avanzaron en un diagnostico acete la democracia
comunicacional en América Latina y en un andligidas obstaculos econdmicos de
cara a la democratizacion de las comunicacionesnbién en la misma publicacion,
luego de precisar las caracteristicas propias dmmaunicacion alternativa, Reyes
Matta (1982, p. 263) sostuvo: “Por todo lo anteri@rcomunicacion alternativa
emerge como expresion que proclama un tiempo hist@ conquistar: el de la

democracia auténtica e integral.”
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En 1983 la revista Chasqui, editada por CIESPAdiab su octavo numero
a la comunicacion popular como tema central. Algnzaga Motta escribio (1983,
p.13):

En este contexto surge y se desarrolla en Améraama. un frente de lucha por la

democratizacion de la comunicacion, llamado conagidn popular. Es uno de los

frentes que mas ha avanzado, no sdélo porque senkeaadjizado en todo el continente,
sino, principalmente, porque fue en las experienda comunicacién popular en

donde otra comunicacion, diferente de la unilatgr@ltoritaria, comenz6 a formarse.

Ha sido el unico frente (entre todos los que siead) que realmente ha propuesto y
practicado un cambio en la perspectiva de la coragitn autoritaria unilateral.

Con todo lo anterior, y a riesgo de ser redundastie aclarar que la nocién
de democracia supuesta en la lucha por democr#iz@omunicaciones fue opuesta
a la concepciodn liberal de democracia politica, lguanita al sufragio y a una forma
de gobierno y que se sustenta ideol6gicamente ldreléad de propiedad, la libertad
de empresa y la libre contratacion de trabajo.dP@ontrario, en lineas generales la
resignificada nocion recuperé las reivindicaciongmialitarias y el sentido
transformador de las relaciones sociales de domdimgcopresion que orientaron las
luchas politicas de las organizaciones de izquiendias décadas de los '60 y “70. No
obstante, luego de las derrotas sufridas y tomandw referencia a las experiencias
de socialismo real de los paises que concretakegos revolucionarios, no lo hizo
sin cuestionamientos. Esta nocion de democracieutiis la imposicion “desde
arriba” a los sectores populares de un “modelotatizado en las definiciones
cientificas de lo revolucionario” en desmedro deciaatividad y la participacion
popular en la conformacion de modelos econémicds prganizacion social justos
(Argumedo, 1982, p. 276); cuestionaba una concapdé poder como nucleo
monolitico y Unico en contraposicién a una idegpdder diseminado en mdultiples
zonas del cuerpo social que abre diversos frergedigputa —entre ellos el de las
comunicaciones— (Fox y Schmucler, 1982, p. 15)frootaba los reduccionismos
economicistas que concibieron la comunicacion comera manipulacion e
imposiciéon cultural, de un lado, o propaganda palitcontestataria, del otro,
relegando a los sectores populares al rol de reeptpasivos (Gonzaga Motta,

1982)3! De este modo, la democratizacién de las comuioites, y la correlativa

31 En 1982 la Revista Comunicacién y Cultura, dirgjor Armand Mattelart y Héctor Schmucler,
dedico un niimero al papel politico de la radioplblicacion reunié articulos sobre las radios n@ser
bolivianas, la emisora popular de Republica Domnaini&c Radio Enriquillo y la radio educativa
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democratizacion de las sociedades, cobro potewtiticp y tedrica para nombrar las
transformaciones sociales deseadas. Es posibieaafque fue desplazando, en cierta
medida, a la centralidad de la idea de socialisomacsignificante dador de sentido,

sin que esto supusiera la renuncia a la luchaqmedades justas, libres e igualitarias.

La finalizacion en 1983 de la mas cruenta dictadonlitar que vivio
Argentina puso en primer plano las reflexiones aties en torno a la nocién de
democracia. Este clima de época fue terreno fétih que la democratizacion de las
comunicaciones emergiera como nocion nodal daderaseshtido y para que se
recuperaran paulatinamente estos aportes desdo®llen otros paises de América

Latina.

La demanda por una nueva Ley de Radiodifusion

El significantedemocratizaciébn de las comunicacionals que estuvieron

ligadas las nuevas radios argentinas articuld ehtes significaciones, que aqui

procuramos desplegar.

En primer lugar, la democratizacion de las comasianes implicéd la

demanda por una nueva Ley de Radiodifusion queiliena la comunicacion como

Sutatenza de Colombia, entre otros. Alli, Nicolas@lo introdujo su trabajo sobre la comunicacidn e
Polonia con palabras que, si bien son extensas cam@ermiten dar cuenta de la centralidad yade |
densidad que fue cobrando la nocién de democramisaguellos afios: “El arribo del tema de la
democracia al campo de los estudios politico-sesjala permitiendo verificar lo endeble de muchos
enfoques que hasta hace poco se pretendian aliemalal vez no resulte correcto hablar de
“irrupcion” del problema democratico como planta@ @bliga a desestructurar concepciones —aunque
de la sensacion de aparecer, de pronto, en elombeizedrico. Mas correctamente, podria argumentars
que esta dimension de la politica —y de la cult@stavo siempre entre nosotros, como una ausencia
trascendente. Como un cono de sombras necesarierta practica de “la politica”, a cierto
encorsetamiento de “la teoria”; un poco sin anusejala compleja historia del mundo y de sus
conflictos revelan ahora esta instancia silencidaaérica Latina, cubierta de poderes autoritarses,
abre de lleno al dilema democratico en la conceéede aproximarse, por primera vez de una manera
consecuente, a uno de sus eslabones perdidos.aearojglental se sumerge en la crisis y en la aritic
de las fuerzas de cambio, entendiendo que el tdrtigaoa pensar otra resolucion del proyecto
transformador, para que la revolucién —de acontesea auténticamente tal. Los paises del bloque
socialista, Polonia como expresion irrefutable, straa en la confrontacion pueblo-Estado autoritario
lo crucial de la democratizacion de la vida pditieconémica y cultural. En el plano de la disausio
critica —que alimenta y redefine hoy mas que nuasapreocupaciones tedricas— el tema de la
democracia opera todavia como un revulsivo: inwdizq los esquemas que referian a modelos
sociales, a sistemas de vida. No se trata entalectisna nueva area de estudio”, sino del esfuenzo p
una opcidn conceptual: hacer eje en lo democratgmificaria pensar la mayoria de las respuestas ot
vez.”
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derecho humano. Las radios comunitarias, populaadternativas nacieron al margen
de la ley 22.285, sancionada en 1980 por la ultdmtadura militar y vigente, con
sucesivas modificaciones que tendieron a configumasistema de medios altamente
concentrado y centralizado, hasta 2009. Entredasenosas limitaciones que esta ley
impuso al pleno ejercicio de los derechos a latifiede expresion y a la informacion,
lo que afectd en forma mas directa a las nuevasséae la imposibilidad de que las
organizaciones sin fines de lucro pudieran serndizarias de frecuencias
radiofénicas. Durante los afios 80 este marcoed@lidad significé para las emisoras
la amenaza de cierre y de decomiso por parte dér¢msros de control dependientes
del Poder Ejecutivo Nacional alentados por las deias de las radios privadas
comerciales y sus asociaciones que advirtieron a@n ruevas emisoras una
competencia. En “La trama secreta de la radiodifusirgentina Il. Los medios en la
neocolonizacion”, Horvath (1988) dio cuenta en lietde esta situacion. En este
contexto, las nuevas radios argentinas nacieronla@®manda por una nueva ley.
Mas aun, esta fue la principal demanda compartiolalg cual las experiencias
comenzaron a articularse en redes y asociacior@scomo lo sefialaron Mata y
Silveri (1988):

Recientemente muchas emisoras no autorizadas jeqnen tinterés en que la nueva
ley contemple su situacion se han organizado egiagones de FM de bajas
potencias comerciales y también en asociacionesadi®s comunitarias, como
ARCO. Este grupo de emisoras tiene especial intenégue la ley contemple la
posibilidad de que asociaciones, organizacionesparativas, etc. puedan acceder a
licencias.

Pero seria injusto reducir esta demanda al p&atiéoterés de las nuevas
radios por ser contempladas en un nuevo marco. IBgalel contrario, el reclamo de
una nueva Ley de Radiodifusién implicaba la tramséxion y democratizacion de
las politicas comunicacionales en su conjunto. $a eonfluyeron las recién nacidas
emisoras con otros actores sociales que desdesftuegpdemocratica comenzaron a
bregar, a través de numerosos proyectos y encgenpa una normativa que
garantizara la pluralidad de medios de comunica@bacceso Yy la participacion de
los diferentes sectores de la sociedad a la rdd&dn; y un sistema de propiedad
gue incluyera a los sectores estatal, privado coaler privado sin fines de lucro —o
social participado, segun la terminologia de Uragig@aquini Duran (1988)-. El

derecho a la comunicacion se convirtio, a modamkess, en la aspiracion que debia
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contemplar una nueva norma. De esta forma, se abimmalgunas de las principales
demandas sefialadas en el NOMIC y en las formuleside las PNC. No obstante,
las radios comunitarias, populares y alternativassperaron la sancién de una nueva
ley para ejercer este derecho. Aun a pesar derlaanwigente y de los frustrados
intentos por modificarla, procuraron hacer efedival derecho a la libertad de

expresion y el acceso a las frecuencias.

La demanda por una nueva ley se correspondié rtentos similares en
otros paises de América LatfiaFue en los paises del Cono sur, luego del firsle
dictaduras militares y a partir de la emergencitadenuevas emisoras en un marco de
ilegalidad, donde estos proyectos involucraronvaniente, ademas de académicos,
intelectuales y trabajadores vinculados a los nsed@ las radios comunitarias,

populares y alternativas.

La participacion como idea-fuerza

En segundo lugar, lalemocratizacion de las comunicacionestuvo
profundamente ligada a la nocién de participac®egin Uranga y Pasquini Duran
(1988) la participacién se constituyé en una de“idsas-fuerza” contemporaneas,
equivalente a democracia, cobrando fuerza en gdi@on a un modelo de medios
de comunicacion caracterizado por la verticalidadinilateralidad y el autoritarismo
de sus formas organizativas y de sus mensajesinkastigaciones y los andlisis
sobre la radiodifusiébn argentina reconocieron lastercia de mecanismos de
participacion en las emisoras privadas comerciale®statales. No obstante,
coincidieron en considerar esos mecanismos comamaegite formales, insuficientes

0 sujetos a la manipulacion. En este sentido, M&#veri sostuvieron (1988, p. 79):

Si participacion significa intervencion en las pamgaciones en sus diferentes
etapas de produccion, incluyendo la etapa de decaterca de como decir y qué
decir tal cual esta ocurriendo con muchas emismwasinitarias no autorizadas, en
las radios culturales y comerciales no existereseailecanismos de participacion.
(Mata, 1988)

32 El frustrado intento de institucionalizar el prog@RATELVE en Venezuela constituye un ejemplo
en este sentido.
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Frente a esta tendencia, las radios comunitap@gulares y alternativas
hicieron propia la participacion como idea-fuera gonstituyeron en uno de los ejes

de su identidad. Asi lo expresaron Mata y Silve®igg, p. 85):

Son las radios comunitarias no autorizadas lasapuredificultades, estdn buscando
otro modo de entender y hacer efectiva la partixdpade los oyentes y vecinos. Y
decimos con dificultades porque cuesta mucho roraperodelo de participacion
impuesto desde las radios comerciales a travéglankecanismos que hemos
descripto.

En las nuevas emisoras, participacion supuso, porado, el derecho de las
comunidades y organizaciones a gestionar sus gropadios de comunicacion en
contraposicion a la concentracion de la radiodifiugn pocas manos. Por otro lado,
también significd la inclusion de las voces de &extores populares y de las
comunidades en la toma de decisiones y prograneida estas mismas emisoras.
De esta manera, la libre expresion, erigida comar ple los medios privados
comerciales contra la intervencion del Estado efurtionamiento de las empresas
periodisticas, extendid sus limites, fue recupesadasignificada. La libre expresion
se convirtid, entonces, en el derecho de los sxtekcluidos de los medios de
comunicacién a decir sus palabras y a compartir sisicas, sus historias, sus
reivindicaciones y sus denuncias. Para su externsgfectiva concrecion, las radios
promovieron acciones tendientes a motivar la ppaaon de los sectores

marginados.

En el énfasis puesto en la participacion puedséegna continuidad con los
aportes y debates que venian desarrollandose emicamiétina, mas alla de las
fronteras de nuestro pais. Practicamente no existbajos que, durante el periodo
analizado, no pusieran el acento en la participacano condicion constitutiva de la
democratizacion de las comunicaciones, de la casaaidin popular y alternativa y
del tipo de radios que nos ocupa. Esto se exppes@®&jemplo, en la entrevista que la
Revista Chasqui realiz6 al presidente y al vicepesde de ALER (Velasco y
Silguero, 1984, p. 6): “La idea de la participaciéian querida para el conjunto de
ALER- ya es casi un lugar comun”. Pero debajo dsulgerficie de este acuerdo
pueden identificarse también debates o enfoquegrgimtes en torno a la
participacion. Veamos algunos de ellos. Frentesadiscursos caracterizados como
verticales, unidireccionales y autoritarios deruwdios de comunicacion comerciales,

la participacion fue directamente asociada a lasttoocion de nuevas relaciones de
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comunicacion, basadas en el dialogo y la horizoadl Esto llevé a que algunos
comunicadores y educadores privilegiaran las eepeias grupales, locales y
artesanales como genuinas expresiones de la coawigricpopular y alternativa por
facilitar la construccion de relaciones dialégidasesde esta perspectiva, la masividad
y la estructura técnica de los medios de comurdcage constituyeron en el centro de
las criticas al ser consideradas uno de los pafespmotivos de la alienacion de las
masas. En consecuencia, “lo masivo fue satanizgfltdro, 1988, p. 22). Frente a
estas posiciones, la nocién de masividad, propidosemedios de comunicacion,
comenzO a cobrar relevancia: la masividad tambiéhiad ser aspiracion de la
comunicacion popular y alternativa. De esta marsgatomaba distancia o0 se
confrontaba con aquellas tendencias que reduciacofaunicacion alternativa a
experiencias pequefias o marginales. Al respectdal®® (1989, p. 93) considerd
viables los sistemas de comunicaciones estrictamamésanales, horizontales y al
margen de la masividad en sociedades tradiciomalggenetradas significativamente
por “la ideologia, la técnica y la comunicaciomsmaacionales” pero cuestiond este
modelo en sociedades, como las latinoamericanagyascestructuras tradicionales
fueron destruidas por la penetracion transnacignah su reemplazo emergieron
nuevas estructuras modernas y subdesarrolladasvazla A modo de sintesis,
propuso (1989, p 94):

Que la comunicacion alternativa es capaz de sumtreerco ideolégico que le

impone el predominio transnacional a condicion quenpla los siguientes

requisitos: primero, que sea capaz de articulafiug®s de comunicacién horizontal

y vertical; y segundo, que logre articular las fasnmde produccién artesanal e
industrial.

Desde el ambito especificamente radiofénico, fupezoVigil (1984 a) uno de los
primeros que hizo visible la condicién de masivididla radio en tanto medio de
comunicacién. En su caso, la masividad supuso lastitocion de audiencias
numerosas y diversas a través de programaciormdieds capaces de interpelar a
otros sujetos mas alla de dirigentes e integradgdas organizaciones populares con
conciencia politica. Para el autor, la fuerza deésividad radicaba precisamente en
la posibilidad de que estos grupos organizados@sggtaran a las grandes mayorias.
Para eso, las programaciones no solo debian contesresajes reivindicativos o de
denuncia, sino que debian abrirse y enriquecers¢ocias las dimensiones de la vida
del pueblo. La articulacién de las ideas de padicodn y masividad no estuvo exenta
de conflictos. Ya no se trataba sélo de abrir lasréfonos. Para Lépez Vigil se
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trataba de formar e incorporar nuevos productdesde la Secretaria Ejecutiva de
ALER, Sanchez (1989, p. 60) también recuperd laivitesl como horizonte y

potencia de las radios populares.

Por otra parte, comunicadores e intelectualesst@zaron por precisar el
estatuto de la participacion en la definicion dedaenunicacion popular y alternativa,
asi como su relacion con los procesos de transtddmaocial. Influenciados por la
educacién popular de Paulo Freire, una fuerte tenideonsidero la centralidad de la
participacion como camino para revalorizar la paadel oprimido en el proceso de
liberacion de su conciencia y de construccion derepia identidad. Segun el analisis

de Alfaro (1988, p. 3), esta perspectiva se fuamekando

en la practica concreta de los procesos microgssidbnde lo educativo se convierte
en cualidad intrinseca del quehacer comunicaciendh que el proyecto politico adn
estd en la penumbra, pues los sujetos socialesndidbs como movimientos y
organizaciones se desarrollan hacia una ambigydautpie en los Ultimos afios ha
tomado el nombre de protagonismo popular.

Siguiendo el analisis critico de Alfaro (1988), die®sta perspectiva se privilegio el
trabajo con la vida local y cotidiana de los opdas, pero se salté demasiado rapido
de la transformacion macro a la microsocial. Bidardnte fue la posicion de otros
autores como Graziano (1980) que, si bien reconerita participacion un rasgo de
la comunicacion alternativa, considerd que éstaceradicibn necesaria pero no
suficiente para su definicién. Para la autora r&tdim con la transformacion de las
relaciones de comunicacion a través de nuevas $fodiaddgicas y horizontales. Por
el contrario, la comunicacion alternativa y populdebia estar articulada
instrumentalmente, en alguna medida, con los ptogeoliticos de las
organizaciones y movimientos que luchan por lasfamacion de las relaciones
sociales en su conjunto o de la estructura sonighm@o totalidad. De esta manera, se
diferencid explicitamente de las nociones de cooaomn participativa y horizontal,
asi como de las experiencias de comunicacion ddacat el ambito rurak-que en
muchos casos, aunque no en todos, procuraron gionstfaciones dialégicas o
vinculaciones con los receptores para hacer méscef las estrategias de desarrollo
modernizader. No obstante, la perspectiva de quienes pusietoenfasis en la
transformacion estructural de la sociedad por sddoreonstruccion de relaciones
horizontales y dialégicas tampoco estuvieron exerde criticas. Como puede

anticiparse, en ocasiones fueron cuestionados glegar a un segundo plano la

63



participacion de los sujetos populares, con todeosiiictividad y ambigiedad, como
condicion para la transformacion de las relaciaesomunicacion signadas por la
verticalidad y la unidireccionalidad. A modo de mej#o, esto expresaba Kaplin
(1983, p. 43):

Preciso es reconocer que los representantes deor@ente “macro”, aun
compartiendo y suscribiendo esa concepcion hortalet la comunicacion, se hallan
mucho mas polarizados por las cuestiones de leniaftion —cuya trascendencia, por
lo demas, nadie niega— en tanto estan relegandoptano bastante secundario esta
otra perspectiva, no menos importante, de la p@atodn. (...) Es legitimo
preguntarse si una eventual conquista de politiea®nales masivas podria en las
presentes condiciones operar una transformacionaematuraleza misma de la
comunicacion; o si tales politicas, en el actuatexto, no conducirian mas bien a un
cierto cambio de contenido de la informacién, pgiro modificar mayormente el
sentido vertical y unidireccional de la mal llamadenunicacion masiva.

Con palabras mas contundentes, Lopez Vigil (19&bsiuvo:

Donde antes se anunciaban jabones o refrescoss abaanuncia revolucién, pero
seguimos con la misma metodologia verticalistapsitiva. Se cambia el contenido,
pero no se cambia ni la metodologia (participatdialogal) ni lo que yo considero
fundamental en lo popular, que es el cambio delywrior.

Como puede verse hasta aqui, comunicacion, patiép y transformacion social

transitaron de manera articulada, pero tensionada.

Por otro lado, la valoracion de la participaciam tanto expresion de la
palabra popular supuso un distanciamiento de |a$isey perspectivas inspiradas
fundamentalmente en el marxismo frankfurtiano geecentraron en el poder de
dominacién de los medios de comunicacién y que ib@ron al receptor como
pasivo e integrado a la ideologia dominante a sralelas industrias culturales. De
manera creciente investigadores e intelectualeenomsen cuestion, sin desconocer
la hegemonia de las clases dominantes, la exiatdeaina manipulacion de las ideas
total y avasalladora a través de la comunicaciormddo de ejemplo, Armand vy
Michelle Mattelart hicieron explicito este giro +smue no ruptura, segun los mismos
autores, en una entrevista realizada por Kaplin en 198&nd& consecuencia,
comenzaron a cobrar valor las resistencias deeldsres populares desde la instancia
de la recepciébn —comprendiendo a los receptoreso cenjetos productores de
sentide-asi como la expresion de sus propias voces. Estoghr a dos perspectivas.
Aunque no de manera explicita, en numerosos trabajxperiencias puede leerse
cierta fetichizacion o sobrestimacion de la pgrdcion popular, como palabra capaz

de expresar positivamente la genuina identidacpdeblo, como palabra puramente

64



resistente, contrahegemonica o contracultural. Biegae la principal tarea de los
medios fuera facilitar la expresion de esa paldbrante a esta perspectiva, también
fueron numerosos los comunicadores e intelectuales complejizaron y
problematizaron esta caracterizacién. Uno de déllesGonzaga Motta (1982, p. 89),

guien sostuvo:

...las manifestaciones populares dificiimente presenin grado de autonomia
integral, ni sus presiones estan exentas de vajadesformas de la cultura que les
son antagoénicas. Los integrantes de los gruposlg@suestan, en todo momento,
en relaciébn con otros grupos y les es imposiblearcnena cultura politica

enteramente independiente, una cultura que no IdEg@a en su naturaleza.
Buscar manifestaciones populares “puras” es pelelersta la dialéctica social.

En la misma linea, a partir de la evaluacién deXperiencia del cassette foto
desarrollada con campesinos uruguayos, Kaplun §1@8%tion6 la concepcion que
presentaba a la comunicacion participativa comes&@mente liberadora e inmune
a la ideologizacién por emanar del pueblo. Releygdad palabras de Marx segun las
cuales las ideas dominantes son las ideas dedas dbminante, asi como las de
Freire —“el dominador introyecta su ideologia eml@ninado y éste la internaliza y
piensa con las categorias del dominadoroncluyé que no toda comunicacion
generada por las clases populares responde arltsdesos intereses de las mismas.
Por el contrario, Kaplin se ubic6 en una actitiiticer ante los mensajes populares al
considerar que muchas veces reproducen y refuéozamalores de la ideologia y
vehiculizan contenidos desmovilizadores que comyeb a mantener al dominado en
su condicién de tal. Esto lo llevo a preguntarserce del rol de los animadores,
comunicadores y educadores populares: como acomjgsfian el proceso de
automaduracion y autodescubrimiento de los grupgsilpres, como creadores de
condiciones para la participacion y para contritauiremover los obstaculos que la

bloquean.

Otro de los aportes mas relevantes en este seutidel de Martin Barbero
(1983, p.5):
Hablar de comunicacién popular es hablar de coragitio en dos sentidos: de

las clases populares entre si (y cuando digo ¢lastsy entendiendo los grupos,
las comunidades, incluso los individuos que vivaa determinada situacién de

% Creado por Mario Kaplin, el cassette foro fueigtema de comunicacion orientado a la educacion,
participacion y organizacién comunitaria de adullsmétodo, intergrupal y bidireccional, consistio
en el intercambio de mensajes grabados en cassett@spird6 a numerosas organizaciones
latinoamericanas dedicadas a la educacién popular.
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clase) pero estoy hablando también de la comuidicade las clases populares
con la otra clase. Con aquella contra la cual §@etecomo subalternas, como
dominadas. En ese sentido, decir comunicacion poms decir basicamente el
conflicto. Un conflicto a través del cual se idéa# la cultura y la vida de las
clases populares, pero un conflicto en el que nagséa la identidad cultural de
esas clases.

Martin Barbero (1983) concibié la comunicacion papucomo espacio de
contradicciones y ambigledades, donde la impugnacla resistencia conviven con
la complicidad, coexisten con la manera en la quaobular vive, conflictivamente,
de su propio contrario. ¢Qué estrategias desawnlllas radios a partir de estas
afirmaciones y debates, sin abandonar la valoradcipacion? Fue dificil hallar
respuestas escritas o sistematizadas ante estanfae@e ahi el riesgo de que la

participacion fuera convertida, por las mismas gepeias, en fetiche.

Estrechamente ligado al énfasis en la participadgddemocratizacion de las
comunicaciones supuso, en tercer lugar, la cord@dn de un sistema de medios
plural, en contraposicidbn a unos discursos medigitigue se caracterizaron como
homogéneos y estandarizados, sea desde la selepuidical, sea desde la
construccion de las agendas informativas y la sglecde sus fuentes. En este
sentido, las nuevas radios comunitarias, populaadternativas se identificaron desde
su surgimiento con la expresién de las voces qunaban en las otras radios: las de
los vecinos y vecinas, las de los jovenes, laaslenujeres, las de los estudiantes, las

de los trabajadores, las del pueblo.

Democratizar las comunicaciones, transformar la soedad

Por ultimo, pero no por eso menos importante, denatratizacion de las
comunicaciones implico el horizonte no sélo de dfarmar los sistemas
comunicacionales sino también la sociedad, caiaatex por la injusticia y las
relaciones sociales de desigualdad. Las radios wibamias, populares y alternativas
argentinas no nacieron por pura necesidad o deggesevo de quienes las crearon.
Si bien entre las radios que emergieron por los &80 es posible ubicar numerosas
experiencias orientadas exclusivamente a la exprgsexperimentacion radiofénica
o al desarrollo empresarial en pequefia escala, efasoras que se fueron

identificando con las nociones de comunitarias, uops y alternativas fueron
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herederas de las reivindicaciones politicas proggas movimientos populares y de
izquierdd®. Para ilustrar esta afirmacién basta con sefialer estas radios no
nacieron de las voluntades de individuos aislados gor iniciativa de sujetos con
experiencias de militancias previas y con cierioglas de organizacion —centros de
estudiantes, centros comunitarios, grupos parrtegjigoartidos politicos u otras
organizaciones sociales con base territeialEn la construccién de los nuevos
medios de comunicacion manifestaron su decisiéasdenir su compromiso politico
en el ambito de la cultura. De esta manera, pusieroprimer plano la dimension

cultural y comunicacional en los procesos de t@nsdcion social.

Simultdneamente, los trabajos producidos en arg®nes del continente
hicieron particular énfasis en vincular la demdzestion de las comunicaciones con
la transformacion de las sociedades. Por ejemplaci®z (1989, p. 61), integrante de
la Secretaria Ejecutiva de ALER, al mismo tiempaea reconocio la ausencia de un
unico modelo de radio popular, recuperé las patabdeMata para identificar en el

cambio social un rasgo comun en experiencias disers

Lo que existe son medios populares. Es decir, saglie en diversas circunstancias,
respondiendo a origenes y proyectos distintos, raisa una practica
comunicativa que se diferencia del modelo de cooaaidn radiofénica dominante
porque son expresidbn de una opcion que, en térmi@serales, puede
caracterizarse como una opcién de cambio. Estoebe @& que son parte de
proyectos que buscan la transformacion de injustdsucturas econémicas y
sociales, que perpettan el poder de grupos miriogtaondenando a las grandes
mayorias a la pobreza y marginacion.

Las citas que pueden dar cuenta de la relacige eéemocratizacion de las
comunicaciones y transformacion de las sociedades mumerosas, aunque la
afirmacion de esta regularidad resulta aiun un tay@oeral. Bajo su superficie
subyacen posicionamientos diferentes e, inclusoteasién. No siempre es facil
identificarlas, pues rara vez los trabajos hiciezgplicita su adhesidén a perspectivas

34 Las primeras referencias sobre la explosién d€Msle baja potencia en Argentina a mediados de
los afios "80 suelen nombrar como un todo este mtinjde experiencias con fines y origenes
divergentes. Paulatinamente, desde los mismos iespde encuentro de estas emisoras y desde las
reflexiones expresadas por comunicadores e intellest en diversos articulos se procurd establecer
distinciones. En este sentido, en “La trama sedetéa radiodifusion argentina Il. Los medios en la
neocolonizacion” Horvath (1988) procuré dar cueatmque todavia de manera un poco imprecisa, de
la heterogeneidad incluida en este conjunto.

% Desarrollamos esta hip6tesis sobre los origenesstis emisoras en un trabajo anterior: Kejval
(2009).Truchas. Los proyectos politico culturales de ladios comunitarias, alternativas y populares
argentinas Prometeo y Carrera de Cs. de la Comunicacioa t48BJIA, Buenos Aires.
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politicas o tedricas —tal vez una excepcion seal&xripcion de algunos autores a la
pedagogia critica de Paulo Freire y a la posteztwcacion popular Aun asi,

intentaremos abordar algunos de ellos.

En la segunda edicion de “Comunicacion alternatyvacambio social”
Simpson Grinberg incluyo un articulo en el que sgppso analizar las tendencias
predominantes en la investigacién sobre comunioagi@rnativa en América Latina.

Alli distinguid dos perspectivas principales:

1. Para la primera de ellas, la comunicacion alteraamergié como respuesta a
la estructura transnacional de los medios masivad garacter intrinsecamente
unidireccional y autoritario de los mensajes qukicidizan. Segun las posiciones
mas extremas dentro de esta tendencia, la propiacesa técnica de los medios
masivos constituye un obstaculo para la particgpaciy la democracia
comunicacional. De alli se deriva la valoracionedperiencias de carécter grupal y
artesanal al margen de los medios de comunica@égun otras posiciones, el
caracter autoritario de estos medios no se dere@esariamente de su forma
tecnoldgica sino de su posesion monopdlica poemhatlas clases dominantes y de su
racionalidad mercantil. Simpson ubicé los aportesPdrtales (1989) y de Reyes
Matta (1989) dentro de esta perspectiva. No obsstardra Simpson (1989, p. 40) la
comunicacion alternativa no sélo constituye unguesta frente a las estructuras
transnacionales y mercantiles, sino un proyectoapastiona “la concentracion del
poder comunicacional independientemente de lasnesz@ue se aduzcan para
legitimarlo”. De esta manera, cuestion6 al misnempo la concentracion de la
comunicacién en las empresas privadas transnaeonamo nacionales, en el Estado

capitalista como en el socialista.

2. La segunda de las tendencias distinguidas por Smges sintetiza en lo que el
autor llamé “hegemonia de las vanguardias politiglhurales”. Esta perspectiva se
fundamenta explicita o implicitamente en la llamést@ia de la vanguardia, “cuyo
nucleo conceptual definitorio es el papel dirigequie se adjudica a las élites politico-
intelectuales como depositarias del saber teéribstérico —que deben transmitir a
las masas para que éstas puedan cumplir con sanmesrolucionaria.” (Simpson,

1989). Desde este enfoque, soOlo se consideranienpias validas de comunicacion
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alternativa aquellas que se desarrollan en el denana organizacién politica como
parte de una estrategia de cambio de la sociedadném totalidad. Simpson ubicé
dentro de esta perspectiva las conceptualizacieé€raziano (1980) citadas paginas
atrds. Fueron numerosas las criticas que le mermest@ tendencia: el caracter
instrumental que asume la comunicacion en tantsitngsion de mensajes liberadores
creadores de conciencia en las bases 0 masas,nt@poidn “neoconductista”
supuesta en esta afirmacion, la desestimaciéon da praxis de comunicacion
autoemancipadora o de caracter espontaneo, unepmde del poder centrado en el
Estado en contraposicion a la idea del poder latgninanifiesto en toda la trama
social —dentro y fuera del Estagddas consecuencias de la teoria de la vanguandia e
tanto legitimadora del poder de una elite y supeesie la autonomia popular en el

curso de los procesos politicos sociales.

Frente a las dos tendencias recién sintetizadaps8mpropuso relativizar y

dar historicidad a la nociéon de comunicacion afgva:

Diremos que es alternativo todo medio que, en umesto caracterizado por la

existencia de sectores privilegiados que detentapoéer politico, econémico y

cultural —en las distintas situaciones posiblesdeled sistema de partido Unico y
economia estatizada hasta los regimenes capatista@iemocracia parlamentaria y
las dictaduras militares— implica una opcion freaitdiscurso dominante; opcion a la
gue confluyen, en grado variable, los sistemas rdpigdad, las posibilidades de
participacién de los receptores en la elaboraciénod mensajes, las fuentes de
financiamiento y las redes de distribucion, conesrelntos complementarios.

La praxis social de la cual emergen los mediosodeunicacion alternativa, asi como
el contexto politico y social en que se insertam,t@rnaron centrales en esta

concepcion, ya sea por lo que posibilitan o potfitoges que imponen.

En la descripcion de las dos tendencias predongsamh la investigacion
sobre comunicacién alternativa Simpson no se detuvoina de las tradiciones de
mas larga data en América Latina. Probablementgupomas que de una tendencia
investigativa se tratd de una perspectiva que permnena praxis —en tanto practica
reflexionada—. Se trata de aquella que tuvo sueorign las radios catélicas
influenciadas por la teologia de la liberacion yp&agogia critica de Paulo Freire.
Comprometidas o inscriptas en procesos de tranafém social, estas emisoras
asumieron los procesos de comunicacion como urea taducativa de caracter

concientizador tendiente a contribuir en la corsti@n de la identidad del pueblo vy,
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en consecuencia, a su liberacion. Muchas vecestas experiencias la comunicacion
fue comprendida como medio para promover la madlin y fortalecer la
organizacion de los sectores populares. Muchosogextieron cuenta de esta
perspectiva, particularmente los publicados engadta Chasqui.

La inscripcion de la comunicacién alternativa ens Iprocesos de
transformacion social abrié, al mismo tiempo, laegunta por los sujetos
protagonistas de estas transformaciones. Si etéleedas precedentes fue la clase la
nocion central con la que se definié a estos ssijjedsi como las organizaciones
politicas ligadas a ella —partidos, sindicatos, abizaciones campesinas y
movimientos politicos—, diversos trabajos dierorrta de un desplazamiento de la
clase al pueblo y, posteriormente, a los movimgnsociales como nociones
centrales. A partir de la relectura de sus propigseriencias en Chile durante el
gobierno de Salvador Allende, Armand y Michelle tditrt (Kaplin, 1988, p.5)
dieron cuenta de este desplazamiento:

Pues bien: lo que ha cambiado en nuestra traya@aristos Ultimos quince afos es
que finalmente hemos aprendido que la clase neslgetve todo. Ni lo contiene todo.
Junto a la problematica de clase hay otros interestegoriales. Y ése es el aporte, la
ensefianza de los llamados "movimientos socialdsmavimiento femenino, el
ecoldgico, el de los derechos humanos, etc. Capdacion de esos otros intereses —
gue ora se cruzan, ora se conjugan con los de-¢clsseabren nuevos espacios en el
campo de las reivindicaciones. De un mundo sOlorago en las luchas que tienen
como escenario a la produccion, se pasa a resedesituadas en un campo mucho
mas multivoco y vasto; las luchas por los deread®da mujer, por los derechos
humanos, por la defensa del medio ambiente... Y, adiédi, esos nuevos problemas
ponen un signo de interrogacion muy fuerte sobrmadelo mismo de desarrollo
productivista: un aspecto demasiadas veces dejadmibecho por un movimiento
obrero que no cuestionaba ese modelo sino que] pontrario, lo legitimaba y hacia
suyo en forma acritica.

Siguiendo a los autores, como consecuencia dalesptazamiento la concepcién del
sujeto popular desbord6 el mundo de la producci&u yacionalidad; se ensanchoé
para incorporar otras dimensiones de la vida cotali lo afectivo y el sentir. La

nocion de pueblo se complejiz6é y se enrigquecio roaitiples facetas. No obstante,
Armand y Michelle Mattelart observaron que en ebrecimiento de este transito se
corria un riesgo: el de dejar de lado la probleraatie la clase. En sus propias

palabras:
Pero, sin embargo, a estas alturas de nuestrdgergn fundamental establecer una
precision. Y es que, en ese transito de la prolileade clase a la de movimiento se

puede olvidar, perder por el camino, dejar de ladorobleméatica de clase. (...) No
basta con asumir una perspectiva de movimiento gartéir de alli no se llega a
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formular una alternativa politica para los puebdosnetidos a la opresion y a la
explotacion. Quiero subrayarlo, porque para mi estionportantisimo.

Como puede anticiparse, las radios comunitariggulpees, alternativas también
estuvieron atravesados por las tensiones y delates las nociones de clase,
pueblo y movimiento; entre los conflictos propied chundo de la produccién y

otras dimensiones de la vida de los sectores subad.

Paginas atras sefialdbamos que los afios "80 fuardiempo prolifico en
relacion a la produccion de publicaciones, semisayi debates en torno a la radio
popular y alternativa, asi como sobre la mas gereraunicacién de este tipo, en
toda América Latina. En algunos de los textos pablbs pueden leerse las tensiones
entre comunicadores e intelectuales, entre quieraizaban concretas experiencias
de comunicacién popular a pequefia escala y quiiseB8aban en abstracto posibles
transformaciones macrosocialeKapliun (1983), Rosario (1984), Alfaro (1988)
Gran parte del esfuerzo de estos trabajos estueotado a precisar y delimitar
nociones que iban cobrando fuerza: comunicacioadjorpopular, comunicacion y
radio alternativa, comunicacibn  horizontal, comanién participativa,
contrainformacion. Pero muchas veces los califioati popular y alternativo
funcionaron como equivalentes: los autores reqomiea uno u otro sin establecer
distinciones. La radio y la comunicacion comuné&aaiin no emergian con fuerza en
los escritos y en los debates. Hubo que espeeadéchda del 90, conjuntamente con
la fundacién del capitulo regional de AMARC, paraeqello ocurriera en el

continente.

La puesta en relacion de todas estas producciatie®americanas nos
permitieron reconocer un conjunto de regularidagesy también de perspectivas y
posicionamientos divergentes. Luego del silenciatoigforzoso impuesto por la
Ultima dictadura militar, nuestro pais fue recupdma parte de las producciones
latinoamericanas de los afios ‘80. En esta tarearguagun papel fundamental los
comunicadores e intelectuales exiliados que tumi@rotagonismo en otros paises de
la region, asi como algunas instituciones naciendéslicadas a la comunicacion con
insercion en redes internacionales y latinoameaisamNo obstante, no todos los
aportes y debates que se dieron a nivel regionaéran su correspondencia en
Argentina. Podria afirmarse que las radios comdagapopulares y alternativas los
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fueron recuperando paulatinamente, a medida querfygecisando y reflexionando
acerca de sus propias identidades tras su versiginorgimiento. Sera la década de

los "90 el tiempo en que algunos de ellos resuearmmas fuerza en las experiencias
de nuestro pais.
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Vv
LOS ANOS "90:
RESISTIR E INTENTAR INCIDIR

Nos ocupa ahora una larga década. Larga porque @ngenso entre muchos
fijar su comienzo en algunos hitos historicos eestno pais y en el mundo fechados
en 1989: la crisis econ6mica que acabé anticipadameon el gobierno de Radl
Alfonsin; la llegada de Carlos Menem a la presi@en¢ con él, la rapida y plena
implementacion del capitalismo neoliberal que ydi&amostrado sus primeras
sefiales durante la ultima dictadura civico miliglrdesmoronamiento del muro de
Berlin y del blogue soviético. Larga porque se ju@r su cierre en la profunda
crisis econdmica, social y politica que derivé as movilizaciones de diciembre de
2001, su represion y la consecuente renuncia deR@o De La Rua a la presidencia
de la Nacion. Como lo hicimos en el capitulo aoterien este apartado nos
proponemos identificar las principales significags, con sus regularidades y
tensiones, a las que estuvieron ligadas las radmsunitarias, populares y
alternativas argentinas durante esos afos. Asimigmedremos en relacion estas
significaciones con aquellas que se produjeronrgulgiron en el resto de América
Latina.

Después del boom, la busqueda de identidad

Durante los afios ‘90 las publicaciones que dieroenta de las radios
comunitarias, populares y alternativas argentirasmsiltiplicaron respecto de lo
producido afios atrds. En este sentido, jugaronapelpfundamental instituciones
orientadas a la comunicacion popular y educativaccel Centro de Comunicacion
La Crujia, el Centro Nueva Tierra y el Instituto Geltura Popular (INCUPO).
También la revista Causas y Azares, integrada poerdes, graduados y estudiantes
de la Carrera de Ciencias de la Comunicacién tmieersidad de Buenos Aires, y la
revista Oficios Terrestres de la Facultad de Pemod y Comunicacion Social de la
Universidad Nacional de La Plata. Fue también oljet reflexion de comunicadores

comprometidos con la democratizacion de las comagioes como Ricardo
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Horvath. Por ultimo, y tal vez lo mas significatjvdurante esta larga década las
radios publicaron sus propios libros y articulosidio sistematizaron sus historias y
reflexionaron sobre sus identidades. Es el caso, gpgemplo, de “La Tribu.
Comunicacion Alternativa”, donde el colectivo de HM Tribu relatdé sus diez
primeros afos de vida (La Tribu, 2000). O el de “Bel La Calle. Una historia que
merece ser contada”, donde dos de sus fundadstematizaron la trayectoria de la
emisora de Bahia Blanca (Galavotti y Randazzo, 20B& el caso también del
articulo “La nueva ola” escrito por Bregaglio y T&¢1992), ambos integrantes de la
cordobesa FM Sur. Todas estas instituciones, ragiasomunicadores no solo
tematizaron acerca de las jovenes emisoras argentitn busca de contribuir a la
construccion de su identidad, también fueron inm@pdo las historias de las
emisoras de otras latitudes de América Latina Eul®pa, en ocasiones como retazos
fragmentados escasamente contextualizados. Asinzam a resonar las radios
mineras bolivianas; la transformacion de las essuehdiofonicas en emisoras
populares; las radios insurgentes de El SalvadabaG Nicaragua; las radios libres
italianas. A su vez, estas publicaciones fueromupe@ndo los consensos y los
debates que atravesaban a las asociaciones des madpulares y comunitarias
latinoamericanas como el desafio de no automasgngr tornarse masivas, la
propuesta de la construccién de ciudadania comwaonberizonte y la misién de

incidir en la opinién publica, entre otras ideas.

Para completar este panorama, durante los afiase‘'@tiensificd en el pais la
circulacién de publicaciones producidas por las akixiaciones que nucleaban a las
emisoras comunitarias, populares y alternativasel latinoamericano: la Asociacion
Latinoamericana de Educacion Radiofonica (ALER)ayAsociacion Mundial de
Radios Comunitarias en su capitulo América Latin&aribe (AMARC ALC).
También de asociaciones e instituciones latinoaaeas que dedicaron atencion a la
comunicacién comunitaria, popular y alternativammoola Revista Chasqui, editada
por CIESPAL, las revistas académicas Diadlogos dédmunicacion editada por la
Federacion Latinoamericana de Facultades de Coauiait Social (FELAFACS), y
Signo y Pensamiento editada por la Pontificia Ursiiad Javeriana de Colombia y
de los articulos y publicaciones de la Asociaciérupna CALANDRIA.
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Si bien a primera vista este recuento puede pamdenso y diverso, es
posible afirmar que en este conjunto de interver@sopredominaron aquellas que
provenian de las mismas radios, de sus asociacidagastituciones con una fuerte
orientacion hacia la comunicacion comunitaria, papy alternativa y de aquellos
comunicadores e intelectuales que asumieron unic@®plcompromiso con estas
experiencias. Es decir, si en los afios ‘80 lasexafhes y los debates
latinoamericanos en torno a la comunicacion populalternativa permearon en
amplios y diferentes espacios académicos y prafakde, durante los afios ‘90 se
fueron concentrando en aquellos actores que hitigropio el compromiso de
desarrollar y fortalecer este tipo de comunica@aue continuaron viendo alli una
potencia transformadora. A modo de ejemplo, enrtinoudo publicado en la revista
Causas y Azares Rodriguez Esperén y Lamas (19934)). sostenian: “en los
ultimos encuentros y congresos de investigadoreprgfesionales del campo de la
comunicacion, se destaca llamativamente la elinnage los temas y problematicas
referidos a la comunicacion alternativa”. Y agregaljue alli donde tenian presencia,
ocurria periféricamente. A partir de aqui no escilliinterpretar que para muchos
intelectuales y comunicadores las radios comumngarpopulares y alternativas
dejaron de ser una opcién viable capaz de prothacisformaciones significativas en
una época en que el capitalismo neoliberal luciahsgemonia y el poder

comunicacional se concentraba crecientemente.

En este contexto, la mayor parte de las producsigue mencionamos y que
iremos convocando para el analisis compartieron,dsde perspectivas criticas, el
compromiso con la comunicaciéon popular y alterrzatiMo obstante, hablan desde
origenes institucionales, perspectivas tedricapcjones politicas que estan lejos de
ser homogéneas. Aun asi, no siempre es facil adiartdivergencias. En general, en
vez de ser explicitas quedan opacadas entre liapag, privilegio de unas palabras
sobre otras, en las pertenencias institucionalesudeautores. Si los afios ‘80 fueron
prolificos en el debate sobre la comunicacion papylalternativa, en los afios ‘90 la

discusion explicita fue mas bien la excepcion.

Durante su vertiginosa emergencia las nuevas sadidchabian nombrado y
habian sido denominadas de multiples formas: de fix@encia, libres, participativas,

piratas, truchas, barriales, comunitarias, popsjaaéiernativas, simplemente “otras
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radios”. En los primeros afios de la década de90sesta tendencia persistio, pero
poco a poco puede leerse la busqueda por precisadentidad que se expresara en
las formas de nombrarse. La primera operacion isteaduirse en el vasto mar de las
emisoras de baja potencia. No se trataba de pegj@fipresas radiofonicas, ni de
emprendimientos familiares, ni del oportunismo dgtigos politicos locales, ni de
experimentos llevados adelante por grupos de amifjaaticulo de Lamas y Lewin
(1995, p. 71 a 73) es un ejemplo de esta busg@difilos autores sostenian:

Las radios como refugios reflexivos y de expresiargar de encuentro con iguales,
defensa de espacios autogestionados, confrontatidiscurso hegemoénico de los
medios masivos de difusion, creacion de mediosracuiturales, participacion en

instancias de construccion politica alternativa dispute poder, pueden ser tramos
del camino recorrido mas tarde en cuanto muchassde experiencias necesitaron
definiciones que profundizaran el para qué. (...)daude los primeros meses en el
aire comenzo una busqueda de definiciones de fondo.

La segunda operacion fue, entonces, encontrar tmosnde nombrar a las nuevas
experiencias y dotarlas de identidades propiacdasecuencia, algunos calificativos
comenzaron a resonar con mayor intensidad: conmiasifgpopulares, alternativas. En
ese proceso de construccion identitaria tuvier@mtéuincidencia las asociaciones y
perspectivas latinoamericanas en la materia. EQ PAER hizo explicita su opcion
por la radio popular. Asimismo, en 1983 se cre6 AMAY en 1990 instalé su
primera oficina para la region latinoamericana yibeia. Como vimos capitulos
atrés, desde su creacion esta asociacién promawvi@dion de radio comunitatfa
Por otra parte, desde los ambitos universitariogaigierda se continud utilizando la
nocion de radio alternativa. Como puede verseadi®s argentinas no inventaron sus
propios nombres, sino que recuperaron y dialogaoonas identidades que se venian
construyendo en la region. Generalmente, las nesiatke radios comunitarias,
populares y alternativas se utilizaron indistintatee casi como sinénimos. Muchas
veces se privilegié un nombre antes que otros, s precisar los motivos en los
gue se fundaba la eleccidn, sin hacer explicitasdiferencias entre unas y otras
nociones. De ahi que ocasionalmente a lo largo afta ta década algunos
intelectuales o instituciones, tanto argentinas acdatinoamericanas, destinaron
esfuerzos a intentar delimitar conceptualmentebatielos alcances de cada nocion.
Por ejemplo, en el ya citado articulo de Lamas wihe(1995) los autores se

propusieron delimitar los conceptos de radio a#teva, radio comunitaria vy, la

% Desarrollamos con mas profundidad las trayectodesestas redes latinoamericana, ALER y
AMARC ALC, y sus opciones conceptuales en el cipifprecedente “Comunitarias, populares y
alternativas”.
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menos utilizada, radio alterativa. A su vez, comenaonamos en un capitulo
anterior, Mata (1993), siendo integrante del Corgjezutivo de ALER, publicé en la
Revista Chasqui el articulo “¢Radio popular o cotmaua?” donde distinguidé esas
dos nociones. Por otra parte, en “Barrio Galaxisantvbl de comunicacion
comunitaria” editado por el Centro Nueva Tierraldda2000) junto a otros autores
distinguieron la comunicacién popular de la comamat Mas alla de estos y algunos
otros intentos, en los materiales consultados rfaagishallar consensos acerca de las
diferencias entre la radio popular, la comunitgria alternativa —y la menos utilizada
radio alterativa—. Como lo advirtieron Geerts y \@eyen (2001, p. 41),

Las posiciones en este debate fueron -y aln sorbuena parte inspiradas por
simpatias institucionales, lo que no ha facilitata discusion constructiva. A pesar
de esta dificultad, en la practica de los proyedescomunicacion el uso de los
diferentes conceptos se ha ido mezclando, lo qusierapre ayudo a clarificar el
rumbo de los proyectos.

De algun modo las semejanzas entre las experiepai@sian ser mas visibles y
relevantes que sus diferencias y contradiccion@sadtlical oposicion a un sistema de
medios de comunicacion crecientemente concentradca yun Estado que
implementaba salvajemente el capitalismo neolibévahé a estos significantes
equivalentes. Si bien unas y otras palabras nosagaeente nombran lo mismo, las
denominacionescomunitarias populares y alternativas siguieron circulando, la

mayoria de las veces, sin claras distinciones sitre

Pinceladas de la época

En la gran mayoria de las publicaciones analizatdeo las que refieren
especificamente a las radios argentinas comolatiasamericanas en su conjunto, es
posible encontrar caracterizaciones sobre los &ib®n clave social, econdémica,
politica o cultural. Casi siempre la época se ¢arag® en términos de crisis y
adversidad. Algunos ilustraron aquellos tiempos ravés de acontecimientos
significativos: los indultos de Menem a los genasidel fin de la Historia y de las
ideologias anunciados por Fukuyama, el desmoromaonigel muro de Berlin, las
privatizaciones de las empresas nacionales, latdealectoral del sandinismo en
Nicaragua, las leyes de reforma del Estado y debflzacion laboral. Otros dan
cuenta de procesos. Sintetizaremos algunos de &lloedo de gruesas pinceladas,
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pues las radios comunitarias, populares y alteamtifueron constituyendo sus
principales significaciones y, en consecuencia,igestidades en relacion con estos
procesos. Las reflexiones de Huergo (2001) soediphra organizar la sintesis y se
complementan aqui con otros aportes. Lejos est@udstra pretension realizar aqui
un analisis exhaustivo de la época. Cada una detaencias que mencionamos a
continuacion merecio infinidad de reflexiones dekte ciencias sociales que seria
imposible abordar en este marco. Se trata de remugi@téticamente un conjunto de
procesos estrechamente relacionados que sobresattemo caracterizaciones del

contexto en las publicaciones sobre y de las ragliesnos ocupan.

. La profundizacion de la brecha entre sectores popsil y dominantes,

resultado de la implementacion de los modelosipotity econdmicos denominados
neoliberales. Esta brecha generd situaciones ddente pobreza, marginalidad,
desempleo, precariedad laboral, analfabetismo grewdades viejas y nuevas. A
modo ilustrativo, Bregaglio y Tagle (1992, p. 23p9r entonces integrantes de FM
Sur de Cérdoba, se referian a esta situacion:

Solia considerarse a la Argentina como un pais 8eao embargo, casi en el umbral
del sigo XXI, esta sufriendo una de las peoressatis su historia. Muchos argentinos
pensaban que con el advenimiento de la democraci®&3, iba a volver también la
prosperidad economica. Pero cuando apenas haeurdds tres afios del Gobierno
peronista de Carlos Menem, sus politicas neoliesnab han hecho sino empeorar la
situacion. (...) Se han incrementado de modo dramdasicpobreza y el paro, la
riqgueza se esta concentrando en unas pocas mdmanén urbano, la apatia y la
desesperacion estan en aumento. (...) El desempeticte junto con las medidas
antisindicales del Gobierno de Menem han dejads &rdbajadores desmoralizados y
sin cobertura.

. La privatizacion de los servicios publicos y laspeesas nacionales, asi como
la reduccion del rol del Estado. Asi daban cuentadie proceso Geerts y Van Oeyen
desde ALER (2001, p. 50):

El modelo neoliberal, en su reclamo por la totaétiad de empresa y apertura de
mercados, tiene como ingrediente basico un estdiccido a la funcion de arbitro.
El estado empresario debe desaparecer y dejarndglicel papel de protector para
los pobres. El discurso formal es terminar con sthdo burocratico y corrupto
latinoamericano. Bajo esta bandera el capital matip sobre todo el transnacional se
apoderan de las empresas estatales. Al mismo tiéaspmonquistas laborales deben
“adecuarse a los requerimientos del mercado”. E®ia de la privatizacién no sélo
de las empresas estatales productivas, sino anotzén de los servicios basicos, la
seguridad social, la salud publica y la educackEs.en los paises del Cono Sur,
primero en Chile y luego en Argentina donde eltaj@structural se aplica con mas
severidad.
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. La crisis de las formas representativas de la dean@cy de sus instituciones,
gue padecieron falta de reconocimiento y pérdidarddibilidad. Ademas, las viejas
instituciones formadores de sujetos como la escletasindicatos y los partidos
politicos fueron perdiendo legitimidad social. P&y tanto, se debilitaron
significativamente los procesos identificatoriosavés de estas instituciones. Lamas
(1996, p. 22) lo expresaba de este modo: “Vivimosiempo en el cual los referentes
del sistema organizacional (familia, escuela, j@beeligion) ven tambalear su

antigua centralidad.”

. La creciente centralidad del mercado como escedarrelaciones sociales, lo

cual tuvo como fendmeno asociado la despolitizadédos sujetos, sus practicas y
sus cuerpos, asi como el crecimiento del individoa. En este contexto, los

ciudadanos se igualaron a los consumidores, lestek o los recursos humanos y
emergieron nuevas identidades de mercado. Estdfigigigue los cuerpos y las

comunidades comenzaron a ser hablados y localizéede/en la trama imperante
del mercado a la vez que se abandonaron otras godeaonstruccion identitaria.

Lamas y Tordini (2000, p. 270), por entonces irdatgs de FM La Tribu de Buenos
Aires, recurrieron a las palabras de Dardo Scaem@l momento de dar cuenta de
este proceso:

No, lo grave no es la desconfianza en los politgiog la desaparicion de lo politico,

como esa dimension de decisiones colectivas. Lueges nuestra privatizacion.

Porque ya no creemos en la palabra dada por ligewties, es cierto, pero a cambio
depositamos nuestra confianza en el mercado yreugepas de redencién individual.
Y esto, como vimos, es un dispositivo de dominacicho mas sutil, taimado y

efectivo.

. La globalizacion de la economia y de la cultura.ERL(1996) definio la

globalizacion economica en términos de la conforémacle una nueva economia
mundial interconectada, con un gran intercambididaes, trabajadores, tecnologia,
informacion y capital consecuencia de la necesiigldcapital de crecer y buscar
nuevas formas de generar ganancias. Estas cirogiagaexigieron la liberalizacion

de las economias de los paises: esto es, entsecoas, la eliminacién de trabas al
libre comercio y a la inversiéon. A su vez, la glidecion de la economia tuvo su
correlacién en la globalizacion de la cultura. Cooomsecuencia, a pesar de la

aparente pluralidad y variedad de la “aldea glgbs€ homogenizaron valores y
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modos de vida, se desdibujaron identidades coletyvnacionales. El desarrollo de

las nuevas tecnologias de la comunicacion jugéapelcentral en este proceso.

. La creciente centralidad de los medios masivosodauaicacion en la cultura
y en la sociedad. Algunos autores llamaron a esigepo mediatizacion de la cultura
y de la politicd. Los medios de comunicacién se transformaron em dm los
principales escenarios de visibilizacion y legitodda de acontecimientos, ideas y
sujetos. Como sefialaron Lamas y Lewin (1995, p. i@&grantes de FM La Tribu,
“existe la conviccién de que la palabra nos camgtity que no estar en el tejido
mediatico es no existir”. A su vez, el espacio mabén tanto lugar de deliberacion y
confrontacion acerca de los asuntos que intereseavaducran al conjunto de la
sociedad, espacio indispensable para el ejercemodratico, se fue desplazando de
las plazas, las calles, los partidos politicos, dowlicatos, el Congreso y otras
instituciones democraticas hacia las pantallagkéeision, la radio y las tapas de los
diarios. Pero paralelamente a estos procesos,ddomde comunicacion sufrieron un
fuerte proceso de concentracion horizontal y valren manos de capitales nacionales
y transnacionales. Orientados por el lucro y ehgatomo fines, en ellos “lo real” se
espectacularizé. Los medios de comunicacion quegecieron bajo la gestion de
los Estados nacionales, provinciales o municipal®smieron mas el caracter de
medios de propaganda gubernamental que el de maaldisos plurales garantes del

derecho a la informacion.

. La preponderancia de relatos que presentaron &beedismo como el unico
camino o modelo posible. Asi lo expresaba ALER @1995):

Se plantea que el liberalismo econdmico y su setdemocratico son la mejor forma
posible de organizar la economia y la sociedad. cCyga no hay oposicion

37 Retomando a Guillermo Sunkel, Mata (1992, p. & adefine la mediatizacién de la politica del
siguiente modo: “En términos globales, por medéatian de la politica se entiende el proceso enry po
el cual los medios de comunicacién masivos —prefemente los que emplean tecnologia audiovisual
e informética— imponen crecientemente su ldgickaeonstruccion de la realidad politica.” Entreastr
cosas, para la autora esto significa:

- Que los medios “son los principales mediadoreseefos espacios clasicos de la politica o
tradicionalmente legitimados como tales (el golberel parlamento, los partidos) y la ciudadania,
transformada en publico masivo”.

- “La construccion de nuevos espacios de procesamielebate y legitimacion de ideas politicas a
través de estrategias y géneros menos emparem@ulds argumentacion racional que con la adhesion
afectivo-emocional”.

- La remodelacion de las formas de sociabilidaduea época de creciente complejidad de la vida
urbana y notoria regulacién tecnolégica de la ¢ati€idad.
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fundamental a este sistema, se anuncia que écamé@lo para que el mundo llegue a
una paz y armonia duraderas.

Como consecuencia, la sociedad fue perdiendo sentide transformdé en una
modalidad de apremio y de depredacién. En estextmtmuchos suefios y proyectos

globales se debilitaron.

. La expansion de la sensacion de incertidumbre nesgjuebrajamiento de la
idea de futuro. En su lugar, la llamada sociedalbsieonsumidores consagro, contra
toda idea de futuro —a la cual reprime y excluyexpresente perpetuo. Bregaglio y
Tagle (1992, p. 236) sostenian al respecto:

Una nueva cultura basada en el desempleo y la etarioformal o subterrdnea esta
tomando forma y, al contrario de una cultura asknén la dignidad del trabajo, ésta
tiende a degradar, marginar y destruir toda esparpara el futuro.

. El debilitamiento y la fragmentacion del movimienfmopular y sus
organizaciones. Desde ALER, Geerts y Van Oeyenl(20062 y 53) caracterizaron:

En diversos paises como Chile, Argentina, ParagihySalvador, Guatemala, la
represion militar fue el factor que inicié el débimiento del movimiento popular.
(...) Sin embargo, la desmovilizacion general sendlie tarde y fue resultado directo
del ajuste neoliberal. (...) En Chile y Argentina ya hay aglutinante para otro
proyecto politico. La desaparicion del horizonte del referente politico (el
socialismo) aumentd la desorientacion de muchanargciones.

Asimismo, las derrotas sufridas por los socialiserog\mérica Latina y en el mundo,

asi como el reconocimiento de diferencias cultgtaénicas, religiosas, de género,
generacionales y sexuales, impactaron en el resjagbento de nociones como
“clase” o de un sujeto popular unificado. En esintexto, el “nosotros” —situacion

basica de identificacion— ya no fue un nosotrodalloEn su lugar emergieron nuevas
modalidades de expresion de lo politico en tantraprocesos identificatorios y de

formacion de sujetos.

. Como contracara respecto de todo lo anterior sungiesin embargo,
multiples y diversos movimientos sociales que, eayon o menor medida,
representaron la puesta en escena, en dialog@raris de sujetos, fuerzas sociales y
contradicciones del sistema aun en un clima deigeérde una vision global de la

sociedad.

81



Algunas radios, asociaciones e instituciones posiegn relieve algunos
procesos antes que otros. O dieron cuenta de @dede perspectivas teodricas y
politicas diferentes. Aun asi, en relacion a est®cterizaciones que las radios
comunitarias, populares y alternativas comenzarastar ligadas a determinadas
significaciones en el proceso de construir sus ipsofdentidades. De esto nos

ocupamos en las proximas lineas.

Resistir al neoliberalismo

En el capitulo anterior analizamos la centralidagt qasumié la idea de
democratizar las comunicaciones para democratizar dociedadesomo horizonte
interpelador para las radios que acababan de eaceuestro pais en el contexto de
recuperacion democratica de los afios ‘80. En ladiede los ‘90 este significante
continud vigente. Las citas que podrian ilustrda edirmacion son numerosas: las
publicaciones de AMARC vy las de ALER, las historisiagulares de algunas
emisoras, las intervenciones de intelectuales dwebita de la comunicacion.
Recurramos so6lo a una para ejemplificar. GalawtRandazzo (2001, p. 25) se
refirieron al suefio que inspird la fundacion de BBl La Calle de Bahia Blanca de
este modo:

El suefio era poner una radio: pasar la muasica gsiénteresaba difundir, decir todo

lo que ocurria en la ciudad, no sélo una parte, mas linda o la policial, no cobrar

por las gacetillas de prensa, no discriminar, dageacio a los creadores locales.
Democratizar los medios. ¢Por qué democratizamedios? Simplemente porque

habia varios medios de difusion, pero todos sonabansmo compas.

No obstante, al analizar decenas de articulosrgdiles posible afirmar que en la
nueva década la democratizacién de las comunie@giooupd una posicién, aunque
relevante, menos central. En su lugar, la idegpodsioion radical al neoliberalismo en
términos econdmicos, sociales, politicos y culegamergié como idea fundamental
en la constitucion de las identidades de las eassdDPe lo que se trataba era, en
pocas palabras, de intentar resistir una época sgu@resentaba profundamente

adversa. Y, por qué no, de intentar incidir enrandformacion.

Con la sola palabraeoliberalismomuchas veces se condensaron algunos de
los procesos descriptos en las paginas anteridsasismo, el antagonismo respecto
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de este modelo permitié articular significaciongsgproyectos—. Muchas veces, estas
significaciones se expresaron en términos de tgr@@sco comunicacionales que las

radios debian asumir para si. A continuacion Emas desplegando.

Frente a la creciente centralidad de los mediad®inicacion en la cultura 'y
en la sociedad, uno de los fundamentos de las satbhmunitarias, populares y
alternativas se basd en la explicita decision dervanir politicamente desde el
territorio de los medios de comunicacion audiovessiaALER lo sintetiz6 de la
siguiente forma (1996, p. 31): “Estos nuevos rasgesla comunicacion masiva
indican que los medios se han convertido en un ocagsfratégico de accion.” Esta
primera idea, un tanto obvia y sencilla a simpktayino estuvo exenta de debates en
nuestro pais. En primer lugar, supuso una difeaei@i —y en ocasiones una critica—
respecto de aquellas instituciones, organizaciogesmovimientos que, aun
compartiendo una posicién de resistencia frentavanhce del neoliberalismo, no
consideraron a los medios de comunicacidbn como spacio privilegiado de
intervencién. En segundo lugar, implicé la discnsagerca de la estrategia a seguir.
En su libro “¢Qué hacer?” Horvath (1994) se propoisodar un panorama de la
radiodifusion en Argentina para proponer un corguig interrogantes y estrategias
alternativas para lo que el autor denominé el m@viho popular:

¢Quedara el movimiento popular al margen? ¢No reafie esta situacion buscando
insertarse también en los medios para dar un neealejnativo, nacional, solidario?
(...) ¢Seguira apostando a la cultura grafica o cengwra que ha llegado el
momento de sumarse al audiovisual? ¢No habréa telgaldora de interrelacionar los
medios como lo hace el adversario? (...) El movinmgmbpular, hoy por hoy, no
puede moverse sin un medio de difusion como leorddis caminos son varios: la
radio alternativa, la compra de espacios en laorddi sistema o0, la mas ambiciosa,
presentarse a licitacion y luchar por ganar ungemipara una causa tan noble. (p.
73 a 76).

El autor, finalmente, brindd argumentos para ateri&ga conformacion de un
multimedio del movimiento popular y para motivarparticipacion en los llamados a
licitacién de las emisoras de AM Radio ExcelsioRgdio Belgrano, por entonces
administradas por el Estado Nacional. Por ultima, decision de intervenir
politicamente desde los medios de comunicacioriesankl debate, a veces explicito,
otras no tanto, acerca del estatuto de estos mddiowension entre comprender la
radio como instrumento de una organizaciéon politic@mo medio de comunicacion
masivo inserto en la trama de la cultura mediatms ayuda a sintetizar este debate.

Vale aclarar que con esta tensidn no nos referimmds presencia o ausencia de

83



objetivos politicos y sociales de caracter mas igkn®omo orientaciones o fines
ultimos de las radios. Para que no queden duddas testas emisoras aspiraron a
contribuir a proyectos o procesos de transformade&inorden social —los diferentes
modos de comprender esos proyectos y procesodamaasiores es algo de lo que
nos ocuparemos al cierre de este capitulo—. Agaireterimos a dos modos de
comprender la relacion entre el medio de comurdcayilos proyectos de cambio a
los que se aspiraba a contribuir. Mangone y Urasgatuvieron posiciones
divergentes que ilustran este debate en el encuemganizado por la revista
“Ameérica Libre” en la Facultad de Filosofia y Letrde la UBA en 1995, recuperadas
por Rodriguez Esperén y Lamas (1995, p. 143 y Jdh.un lado, Mangone destaco
el papel de la vanguardia en los procesos de caantioin alternativa y afirmé que en
todas las teorias extracomunicacionales que inftuyen el estudio, la practica y el
analisis de la alternativa comunicacional en Angliatina —el marxismo clasico, el
leninismo, la teoria de la dependencia, la teolalgida liberacion, la teoria de los
movimientos sociales, la teoria de los aparatasiddecos de Althusser, la nocién de
intelectual organico de Gramsci, la pedagogia @&rd-y la teoria de la democracia
durante la transicion de las dictaduras en el Camg segun el propio Mangone—
pueden hallarse aspectos comunes o estrechamepdeeetados: lo vanguardista, la
iniciativa, la idea de concientizaciéon. Asimismechiaz6 la autonomia politica de la
comunicacién alternativa: “al plantear que la comaeion alternativa no tiene
autonomia politica, planteo al mismo tiempo quéerte futuro si no se relaciona con
un proyecto politico revolucionario.” Desde estarspectiva, la radio deviene
entonces instrumento: su rol se vincula a la taceientizadora de la vanguardia y
es definido por la organizacién politica de la cdepende. Sin entrar en explicito
debate, Uranga planteé una perspectiva divergedégun relataron Rodriguez
Esperon y Lamas (1995, p. 143):

Washington Uranga, en cambio, expres6 su preocupacierca de las rigideces que
pueden matar proyectos de comunicacion alternatoraando especificamente el
caso de Argentina: “las radios comunitarias y/ouybes representan un espacio
genuino de lo alternativo, y no deberia pedirsedéiseaciones innecesarias,
encuadramientos estéticos u organizacionales queteap mas all4 de garantizar su
defensa o su propia subsistencia.” Desde este mlntgsta, “lo alternativo puede
entenderse como un lugar y como una perspectivaluger autoconstituido por
personas, por grupos por fuerzas antisistema dmeem la incertidumbre de lo que
esta por venir, aportan sus praxis, sus esfueszssideas creativas, para generar y
consolidar un modo de relacién distinto entre sémn@®anos y que implica una
maneras diferente de construir lo social, lo pmit lo cultural al margen de la l6gica
del poder hegemonico”.
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Desde esta perspectiva, el espacio comunicaciamalatio por las radios cobraba
relevancia por si mismo, con su capacidad para rgensuevas relaciones
comunicacionales y sociales al margen de los pedaegemobnicos y aun sin
depender de alguna otra organizacion politica. e modo, las radios ya no podian
ser concebidas como instrumentos. Tal vez sea Maen tuvo la posicion mas
explicita y claramente argumentada en rechazo araepcion instrumental de la
comunicacién popular y alternativa, al reconocemptaduccién de sentido como
aspecto configurante del tramado social que la oiraaion alternativa busca alterar.
Segln las palabras de la propia autora (en Sartguir@99y®:

La practica politica y cultural de nuestros puehtas ha ido ensefiando que la
alternativa comunicacional no es una mera dispatalgerreno mediatico, un uso

diferente de los mismos medios, un cambio de caden de productores de

mensajes. Sin desechar ninguno de esos aspectosmianicacion alternativa es

expresion y parte consustancial de un proyectadid que no deja para mafiana la
transformacién de las normas del intercambio simnbptle la produccion del sentido,

porque los reconoce como aspectos configurantedraelado social que busca
alterar.

Para la autora la comunicacion no es instrumentmdarden social determinado sino
una practica productiva de ese orden y resultadal.den consecuencia, puso énfasis
en las radios comunitarias, populares y alternstit@mo espacios de produccién

cultural y orden social insertos en la trama deultura mediatica.

La sancion de una nueva Ley de Radiodifusion qoenaxiera el derecho de
las organizaciones sociales sin fines de lucroestar servicios de comunicacion
audiovisual continu6 siendo una demanda de la®sacbmunitarias, populares y
alternativas, tal como lo fue durante la segundadrde los afios ‘80. A principios de
la década algunas emisoras lograron obtener unzarm@elegalidad a través de
permisos otorgados por el COMFER —permisos prexayigrovisorios, también
conocidos familiarmente como PPP- y de recursogiglds. Esto les permitié
obtener un amparo legal contra las amenazas desigrdecomisos y frente a los

ataques de las asociaciones privadas de radiattifggie continuaron denunciando la

3 Segln consta en el articulo “Las otras ideas eroiaunicacion. Informe para una genealogia”,
editado por Sanguinetti (1999) en la revista Oficierrestres, la cita de Mata corresponde a: Mata,
Maria Cristina. “Cuando la comunicacion populargriser sentida como propia: reflexiones sobre una
experiencia popular”. EBomunicacién y Culturales Populares en Latinoang&reELAFACS.
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ilegalidad de los nuevos emisotedNo obstante, las radios comunitarias, populares y
alternativas continuaron bregando por una nuevaHeyesta demanda no solo se
jugaba la posibilidad de gozar de plenos derechAbs.se sintetizaba también un
fuerte cuestionamiento a las politicas de comuioaagnplementadas en tiempos
neoliberales. A la vez que los medios de comunica@sumian una creciente
centralidad en la sociedad y la cultura, la legisia vigente fue reformada con el fin
de habilitar uno de los procesos de concentraci@miralizacion de capital y
transnacionalizacion mas fuertes de América L&linastas reformas, sumadas al
vaciamiento de los medios de comunicacion publcts reduccion de su rol como
medios de propaganda gubernamental, pueden seasleiddmo politicas de
comunicaciéon del modelo capitalista neoliberal iggiao en nuestro pais durante los
afios ‘90. En este contexto, la confluencia derdogactores sociales en los debates
sobre el derecho a la comunicacion se debilito.eMgs foros, seminarios, jornadas,
publicaciones y proyectos de ley que habian petm#i encuentro de intelectuales,
sindicatos de prensa, politicos, universidadesjosadomunitarias, populares y
alternativas, periodistas y estudiantes expresa@ama vez con menos fuerza y
diversidad las voces de quienes se proponian cimptliticas de comunicacion de
caracter democratico. Este debilitamiento puedecsenprendido a partir de las
dificultades para incidir en un Estado que lucienpmente su alianza con el capital
financiero y transnacional. A pesar de esto, lacisande una nueva Ley de

39 En su libro “¢Qué hacer con la radio?” Horvath9d)9dio cuenta con cierto detalle de los ataques
publicos de las asociaciones de emisoras privad®eiales a las radios comunitarias, populares y
alternativas.

% A modo ilustrativo, se sintetizan algunos de estombios (Loreti, 2003):

» A partir de la Ley de Reforma del Estado se hdbidittitularidad de las licencias de radiodifus@n
sociedades de empresas. Hasta entonces, la redan@inal de la Ley 22.285 posibilitaba como
licenciatarias a aquellas sociedades que estuvierapuestas por hasta 20 personas fisicas.

 El articulo 46 a) de la Ley 22.285, segun el cuadlgeto Unico y exclusivo de los servicios de
radiodifusion debia consistir en la prestacionetgisios de radiodifusion, fue derogado. De esteano
se habilité la posibilidad de que las empresastizgarias de medios de comunicacién pudieran ser
también propietarias de empresas dedicadas araboss de la economia. Como sostiene Loreti (2003,
p. 80), “esto implico la distorsion del rol del n@chorque en vez preocuparse de sus intereses
periodisticos usa la tapa para pelear por intedsedra naturaleza”.

» La aprobacién de un tratado internacional con Bstddhidos habilitd a los norteamericanos a ser
radiodifusores en la Argentina en las condicionedadlegislacion de aquel pais. Por esta razén una
cooperativa no podia ser titular de servicio deoditusion en Argentina, pero si podia serlo, por
ejemplo, un fondo de pension norteamericano.

» Un decreto de necesidad y urgencia permitio qyuaeb de cinco afios de servicios de radiodifusion
en vigencia desapareciera como requisito parafesfierencia de licencias, admitiendo, en su ldgatr,
transferencias inmediatas de titularidad.

» Un decreto posterior posibilitd que los licenciatartuvieran la titularidad de hasta 24 servicies d
radiodifusion, mientras la original Ley 22.285méfa hasta cuatro.
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Radiodifusion democratica continué siendo una neiiacion del conjunto de las
radios comunitarias, populares y alternativas. €10 no solo se trataba de garantizar
la plena legalidad de las emisoras, también dstireal neoliberalismo en materia de

politicas de comunicacion.

Si la creciente centralidad de los medios de caécagion se manifestaba,
entre otras cosas, en su capacidad para visibijzésgitimar ideas, sujetos y
acontecimientos, una de las tareas que las radiosurgtarias, populares y
alternativas asumieron para si fue la de constduEn espacio de expresion y
fortalecimiento de sectores e ideas no hegemonidessta forma se reactualizé la
nocién de participacion, tan relevante en afiosrianés. Pero a diferencia de lo que
habia ocurrido décadas atras en América Latinas esctores e ideas ya no estaban
condensados en un sujeto social preferencial. Enaeto del debilitamiento de la
nocion de clase y de un sujeto popular unificadoue escenario de multiples y
dispersas resistencias econémicas, sociales,cpsliti culturales, en un contexto de
emergencia de nuevos movimientos sociales, estaseup expresion de un abanico
de diversas voces. Al respecto, Bregaglio y Tay#92, p. 242) tomaban algunas
palabras de otros autores para afifthar

Creemos que la comunicacion popular se define adésuadamente como “una serie
de practicas dentro de las cuales nuevos actorel d®municacion —obreros,
campesinos, los desempleados, las mujeres en tasa de empleos, los pueblos
nativos, las personas de muchas aptitudes, lokabe#ds, todos los residentes de los
barrios populares— se hacen visibles ante si mignaoge la sociedad de una manera
que, aunque precaria y contradictoria, tiene taeatidad y significado como sus
propias vidas y culturas y los movimientos socialgge crean y expresan sus
sentimientos.”

Ya no se trataba prioritariamente de fomentar ligi@acion de las organizaciones
campesinas o de trabajadores, como habia ocurigtiopd atras en las radios
populares latinoamericanas. Tampoco se tratabaedésvoz de los movimientos
insurgentes. Se trataba ahora de construir un iesp@mado por la diferencia y la
pluralidad. Desde la perspectiva de Mata (1994 .a,4¢), esto significo el
reconocimiento debtro como condicion basica de la posibilidad de funuaevas

formas de relacion y nuevos sentidos:

Dentro de la logica de mercado el otro es alguignien debo convertir en adicto al
producto que ofrezco. Cuanto mas fuerte sea landepeia mayores serdn los

“! Los autores recurrieron en esta cita al entredadiailde algunas palabras, pero no especificaron su
origen.
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niveles de consumo y, consecuentemente, los base@icondmicos y simbdlicos: el
éxito, la fama, la legitimidad social.

Para nosotros, en cambio, el otro es aquel comagdéseamos interactuar para
producir consecuentemente ideas y propuestas dmaooa cultura compartida que
equivale a decir unos significados comunes en tarlworeal. No puede ser entonces
objeto a alcanzar sino sujeto de unas formas @eiéel que desemboquen en la
produccién conjunta de sentido. Y esto cambia suogtbmente nuestra forma de
insercion en el mercado o por lo menos debiera igattab Pero al mismo tiempo
supone una profunda conversion: el abandono des téakm formas visibles o
encubiertas de populismo o vanguardismo, a paglirreconocimiento de que no
existen sujetos portadores de verdades, aunqueucadde nosotros pueda tener la
suya.

Las radios no solo se identificaron con la tareaegpresar las voces no
hegemonicas. También se propusieron reconstruitaloss sociales erosionados y
articular las resistencias y disputas que se ptaisen fragmentadas y dispersas. El
terrorismo de Estado impuesto por la dltima dictaduilitar ya habia dejado como
saldo la desarticulacion de los lazos socialeslitigms de sindicatos, agrupaciones
politicas, grupos eclesiales inspirados en la Tgalde la Liberacion, movimientos
estudiantiles y organizaciones territoriales. Endécada del '90, los lazos y los
compromisos sociales continuaron debilitandosea Adsestructuracion operada por
la dictadura militar se sumo la fuerza individuatiora caracteristica del capitalismo
en su fase neoliberal, en el mundo del trabajo tpéas las esferas de lo social. Es en
este contexto que para las radios comunitariastireal neoliberalismo significo, en
alguna medida, crear un espacio comunicacional pgrenitiera reconstruir lazos
sociales y articular multiples disputas. Asi expbssesta idea Valls (2000, p. 216),
uno de los fundadores de FM La Tribu, en el libwe dio cuenta de los diez primeros
afos de historia de esta emisora:

¢, Qué tienen en comun los inmigrantes uruguayoEréete Amplio en la Argentina
con los darks con la gente que cree que el dedelie ser una pasiéon no comercial
con la gente que cree que el rock argentino ealidascultural con los gays o con
alguna gente que esta excluida de los grandes sfeH@idea desde una perspectiva
mas politica era encontrar el comun denominadguessiéndolo porque eso no esta
acabado—, y que ése fuera el nacleo central dalia a partir del cual todo tuviera un
sentido. Una tarea de articulacion que permitiesas que al aire no tienen nada que
ver una con otra. En el sentido mas estricto dépdditico” esta tarea se da en el
trabajo de La Tribu en las redes al mismo tiempotguato en el aire de la radio como
en otras experiencias artisticas del Espacio sieside una perspectiva mas estética.
Son las dos caras de la misma moneda, de la migsgaéda de articulacion.

Por su parte, Mata (1993, p. 7) caracterizé a fasaas latinoamericanas como

medios de rearticulacion del campo popular fragadmy debilitado:
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Hoy las emisoras asumen mas plenamente su pap&doedComprenden que la

expresion de los diversos sectores debe servirspamautuo reconocimiento, para que
dialoguen entre si en pos de estrategias globa&escdion. En algunos casos las
emisoras buscan vincular diferentes espacios relgisn En otros fomentan el

reconocimiento de las multiples etnias o0 nacioaalk$ que coexisten en un mismo
pais. En muchos se proponen contribuir al necedatiogo entre hombres y mujeres,
jévenes y adultos.

Es este rol de puesta en diadlogo y articulacion demdos principales motivos que
permiten interpretar por qué la nocion de radio woitaria fue apropiada con fuerza
por las emisoras argentinas. El término no aluahdot a la expresion de comunidades
claramente delimitadas en términos territorialedeointereses. Mas bien refirid la
intencion de construir comunidad. Esto llevd a wmstante cuestionamiento del
individualismo y a una valoracion de la creacionvéeculos y compromisos, de la
accion colectiva y de toda comunidad con nivelesrdanizacion. No obstante, estos
énfasis merecieron algunos cuestionamientos. PHeaoA(2000, p. 203) muchas
veces se cayo en “colectivismo”, ya que atendestgrierse en el mundo de un sujeto
singular era caer en el individualisn&egun sus propias palabras,

se desconocia como la modernidad occidental wirsa de vida actual ha puesto el
acento en un individuo reflexivo, quien debe ogtdecidir, pensar, sofiar e imaginar,
formular sus propias necesidades, resolver susggmals solo y con otros, integrarse
al mundo del trabajo y la productividad, pero pdsasiempre por el matiz personal.
(...) Ello que en si mismo no es negativo, casi serig en lugar de buscar nuevos
caminos de concertacion entre persona y coleivo.

Para la autora, lo colectivo fue percibido como reraincia a la deliberacién personal

y a la legitimacion del bien propio.

Frente al imperio del mercado como escenario deelasiones sociales; a la
despolitizacién de los sujetos, sus practicas ycsagos; al fin de las ideologias y la
historia; resistir al neoliberalismo supuso, tambigolitizar lo despolitizado. Esto
significé asumir la tarea de tematizar el podetcgios los ambitos: desde la esfera
del trabajo y la produccion econémica hasta lagcé@®gde creacion, circulaciéon y
consumo artistico; desde la construccion editatéalos medios concentrados hasta
las relaciones entre varones y mujeres; desde ddticas educativas hasta los
estereotipos que estigmatizaron a los migrante®bnericanos. Asi expresaban esta
idea Lamas y Tordini (2000), integrantes de FM Labd: “Las tareas son
contextuales. Y una de las tareas de hoy es @uliliz vida cotidiana, politizar las

*2 Fue en la propuesta de construccién de ciudadioride la autora hallé esta concertacién entre
individuo y colectividad.
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practicas, politizar los usos de los espacios, adenhedios, la tarea sigue siendo
politizar la cultura y las relaciones.” De lo que tsataba era de poner en cuestion
aguello que se presentaba como natural, como setdighiin, para poner nombre a
procesos histéricos, a decisiones politicas, acimias de poder. Al politizar lo

despolitizado se abria la posibilidad de que lo seepresentaba como inevitable
pudiera ser de otra manera. De este modo se batieadea imperante de un presente

perpetuo y se recuperaba la resquebrajada ide@adfituro posible.

De la resistencia a la incidencia

La decision de resistir la hegemonia del capitalisneoliberal en tanto
modelo econdmico, politico, social y cultural paditiaber llevado a las radios
comunitarias, populares y alternativas a conforenam la construccion de refugios
expresivos o de pequefias comunidades de interBigesbstante, algunas antes, otras
mas tarde, las emisoras no se contentaron conogopgagar de marginalidad. Por el
contrario, ademas de resistir expresaron la inbende lograr incidencia en la
transformacion de la sociedad. FM La Tribu dio d¢aede este pasaje. En la
introduccién del libro que resefia sus diez primexides de historia, afirmaba (La
Tribu, 2000, p. 8):

La idea de refugio nos marcé inicialmente, erampies dificiles para construir un

proyecto con légicas antagonicas a las hegeméracesntramano de lo que el muro
anuncio, del proclamado fin de la historia y deglee el proceso eufemisticamente
llamado neoliberalismo tuvo como objetivo fundamagnta domesticacién. Refugio

de todo para algunos que intentdbamos ser nosotie®0s en algun, aunque

limitado, lugar de la ciudad.

Mas adelante, el libro presentaba diversas reftesacerca de lo que los integrantes
de la emisora imaginaban para el futuro del prayestli puede leerse (La Tribu,
2000, p. 204):

En el futuro me gustaria que cada vez podamos rsamidiendo mas. Con otras
instituciones, con otros medios de comunicacion,atoos proyectos autbnomos y en
red. Me imagino un proyecto mucho mas sdlido y tlueen su capacidad de
intervencion. Y me gustaria que cuando haya gene djga jbasta!, estemos
preparados para ocupar un lugar de articulacioresibs “basta’. Si esto termina
siendo un refugio, yo me quedo aca, cierro la pugltisto, pero asi no se consolida
un proyecto. La Tribu tiene que molestar de verdad.

Por su parte, al momento de dar cuenta de la tasdlerFM De La Calle, Galavotti y

Randazzo (2001, p. 26) sefalaron: “la disputa enal@s pesos pesados de enfrente”,
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refiiendose de esta manera al multimedio La NU&wwincia de la ciudad de Bahia
Blanca. Mas adelante explicaban como hizo la rpdia ganar importantes niveles de
audiencia en los primeros afios de la década deddp. 31):

¢ Como se hizo para que esta radio se transformamigo/a de la gente? En primer
lugar, un gran esfuerzo por parte de los fundadpaes escaparle a muchos de los
vicios ideologicos y practicos adquiridos en suitamkia. En segundo lugar, no

gquedarse lamentando por las dificiles circunstangiee atravesaba la izquierda en el
mundo. En tercer lugar, un gran debate a fondoestulos los aspectos que, dentro
de nuestra ignorancia sobe comunicacion, creiampsriantes.

También las redes latinoamericanas interpelar@s aadios para que hagan propia la
voluntad de incidencia. Asi lo expresaba ALER (1992670): “Seguras de su papel
como actores sociales y para incidir en la sociedad radios que salen de la
marginalidad y se proyectan mas alld de su amb#ogmfico y sectorial de

funcionamiento”.

A pesar de estas intenciones e interpelacionefltamon quienes calificaron
a las radios comunitarias, populares y alternate@so débiles. Es el caso de
Horvath en “¢ Qué hacer con la radio?” (1994). Cee®m no se trata aqui de evaluar
cudl fue la incidencia efectiva que las radios dogm en la década que nos ocupa,
pues escapa a las posibilidades de este trabajmieSido con los propésitos
formulados paginas atrds, mas bien se trata deculemta de como la idea de

incidencia fue una significacion relevante querpg® a la identidad de las emisoras.

Geerts y Van Oeyen (2001, p. 43) definieron ladancia de una radio como

el peso de su presencia y de su influencia en la sdled, los procesos que genera,
la mella que hace para provocar un cambio a favar oontra de algo, la capacidad
de la radio para levantar polvo. Una radio quediectdeja una marca, es una radio
protagonista que no se puede obviar.

Veamos mas concretamente cémo se tradujo estacibrerde profundizar la
incidencia. En primer lugar, incidencia significéasividad y popularidad. Algunos
prefirieron utilizar el primer término; otros, etgindo. Algunos utilizaron ambas
palabras en forma indistinta. Mas alla de estascelres, a lo que se referian era a
lograr audiencias numerosas y diversas de tal nu®l@ue estas audiencias no
guedaran reducidas a las organizaciones del capypday (Lépez Vigil, 1997), a los
ya concientizados (Mata, 1994 a), a los convencfdamas y Lewin, 1995; Lamas,
1996), al partido (Galavotti y Randazzo, 2001),desir a quienes compartian una

mirada reflexiva y critica similar a la de quienpsducian las radios. Como
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sefialamos en el capitulo anterior, Lopez Vigildne de los primeros que interpeld a
las radios para que procuraran masividad y popmadriEn los afios ‘90 continuo
haciéndolo a través de diferentes intervenciones ambién hicieron propia la idea
las asociaciones de radios latinoamericanas AEBRAMARC ALC, asi como
emisoras, comunicadores e intelectuales de nupaig Para estas asociaciones la
pregunta por la masividad y la popularidad sigoifoner en relacion los objetivos
sociales y politicos transformadores con el reconieato de las caracteristicas del
sistema de medios de comunicacion imperante y @@mmiodos en que ese sistema
configura sus publicos. En “Un nuevo horizonte imdpara la radio popular en
Ameérica Latina” ALER (1996, p. 72 y 73) afirmo:

Las radios populares son medios masivos y, cores,tidrman parte de un mercado
de comunicacion poblado por otras ofertas. Es uncade regido por normas
implacables que ha tenido la capacidad de modalaralmente a los sujetos como
publicos de una cultura masiva. Este reconocimignpdica tener en cuenta que las
audiencias no son libres y que estan habituadasdayas, géneros, modos de
interactuar con las demas radios que no puederdesonocidas a la hora de
planificar estrategias alternativas.

Por ello, las radios populares deben ganar su@egpacio en ese mercado cultural.
Lo hacen desde su proyecto pero también desdalida@ en que actian en la cual
perviven raices culturales y tradiciones que mereescatarse y defenderse, pero en
la que existen también los frutos de una culturdenma y con los que se debe estar
en dialogo para seguir construyendo cultura. (...yddio popular esta obligada a
ocupar un lugar importante en el mercado radiofdgipara ello debera traducir sus
objetivos y aspiraciones sociales y educativashgproyecto comunicativo de calidad
capaz de empatar con su audiencia emocional ynaoiente.

Y Lopez Vigil (1996, p. 26) lo expres6 en estogni@os: “Si apostamos por un
medio de comunicacion masivo es para influir eopismion publica, para contribuir a

mejorar la sociedad.”

La pregunta por las audiencias conllevo la atenb&xia otras cuestiones: la
calidad técnica de las transmisiones, la capao6itagt profesionalizacion de
productoras y productores, las particularidadeslaetejuaje radial, la estética de las
producciones, la utilizacion de géneros y formataonocibles por los publicos de
los medios masivos, la apertura de los criteriosicales a los gustos populares —

incluso a pesar de que fueran moldeados por el ader¢ la inclusion del

*3 La pregunta por las audiencias llevé a ALER a meBar una linea de accién vinculada a la
investigacion de las programaciones y las audisrdgalas emisoras. Las publicaciones “Lo que dicen
las radios. Una propuesta para analizar el disciasmfonico”, de Mata y Scarafia (1993), “Cémo
conocer la audiencia de una emisora: los sondeasdiencia”, de Mata (1994 b) y “Como conocer la
audiencia de una emisora: los debates de audierdgaMata (1996), todas publicados por ALER,
representan el interés y dedicacion dedicadosadiast de accion.
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entretenimiento y lo ludico en las programacionasppinion bien argumentada, la
interpelacion a la sensibilidad y no sélo a laerafin racional, la insercién en el mapa
de medios local y la competencia con los otrosrastae esos mapas fueron las
cuestiones méas importantes. Es necesario aclagapaya las radios latinoamericanas
con largos afos de vida estas cuestiones comenzarganar relevancia en un
contexto en el que los aportes de las agencianaui@nales de cooperacion con los
gue se sostenian comenzaron a disminuir. Por to,tenmasividad y la popularidad
no solo se tornaron condiciones para la realizad@®hos objetivos politicos de las
radios, sino también para la sostenibilidad deelassoras. En la atencion puesta a
estas nuevas cuestiones algunos advirtieron lsgasede perder el sentido politico de
las experiencias. Por ejemplo, Rodriguez Esperdrapas (1995, p. 148 y 149)
advirtieron:

Hoy la preocupacion por los aspectos estéticodaggeada por los protagonistas en
relacion directa con la captacion de audiencia ygéneracion de recursos
econdmicos, en una vision signada por la necesidadompetir en el mercado de
bienes simbdlicos. (...) No se puede resolver el Iproa estético con la simple
apelacion a los modelos exitosos impuestos pagrkasdes radios, sin correr el riesgo
de caer en otra de las tantas formas de reprodudebsistema. (...) Aceptar las
reglas de juego del sistema radiofénico, manejdodomismos parametros para
determinar el éxito, implica el peligro de la péalidel sentido politico de las
experiencias alternativas. (...) La ausencia de dedmdire este paso que constituye al
sujeto en audiencia aporta un grado mas a la @éddidsentido politico y el caracter
transformador de las experiencias alternativasiezato el riesgo de que en un futuro
préximo el rating se convierta en la escala derealgue permita medir el grado de
transformacion de la sociedad.

También Mata (1994 a, p. 46), aun reconociendo nkercion de las radios
comunitarias, populares y alternativas en el mercaddiatico, no dej6é de advertir los
riesgos que implicaba este reconocimiento:

Pero asumir nuestra existencia en medio del mereadambién asumir una zona de
riesgo. Porque sin una profunda labor critica egarlde trabajo puede convertirse en
lugar de realizacién. Es decir, podemos interndéizzomo modo de pensar y operar
en base a sus categorias justificando ese ac@onpos de los resultados a obtener,
olvidando que es el acto comunicativo en si elgurestruye realidad. (...) Desde su
propio vientre podemos llegar a producir los misndesechos: altos indices de
audiencias, buenos ingresos publicitarios, excetechnductores de programas cuyos
dichos repetirdn miles de oyentes... La asuncionmagtado como escena cultural
puede llevar a mimetizarnos en él, a ponernos sugeo previsto en un guion
escrito por otros.

En segundo lugar, incidencia signific6 generar igpinpublica y producir

nuevas significaciones. En 1997 ALER publicé etdibComo incidir en la opinién

publica” (Gutiérrez, 1997 a). Alli definié la opém publica en términos de “fuerza
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invisible, pero inmensamente poderosa, capaz deeejenucha presion sobre la
misma sociedad y sobre sus aparatos de poder”)(p. &alizd sus principales

caracteristicas para brindar, al estilo de un mlanura conjunto de estrategias y
herramientas para que las emisoras influyeran epilEon public&”. Los espacios

periodisticos de las radios resultaban lugareslggiados. A su vez, en su “Manual
urgente para radialistas apasionados”, Lopez MV[#897) destacO como tarea
periodistica de las radios la generacion y el impuae corrientes de opinién publica
favorables a los intereses de las mayorias. Y agyag, por la misma volubilidad de
la opinion publica, las emisoras debian articulas® los movimientos y

organizaciones sociales para lograr mayores niddascidencia. En Argentina, los
niveles de concentracion de los medios de comuditaornaron extremadamente
dificultosa la posibilidad de incidir efectivamerge la opinidon publica, entendida en
términos de agenda periodistica. En este contalganos plantearon la cuestion no
tanto en clave periodistica sino de construcciéargenueva trama de significaciones
gue dispute, aun con las limitaciones de la cati@ade fuerzas de la época, los
relatos acerca del mundo y sus relaciones. Lanhaswn (1995, p. 85) lo expusieron

del siguiente modo:

Los medios de comunicacion muchas veces tienessfonsabilidad de construir ese
relato del mundo cotidiano, el desafio que se et participar del tejido de un
nuevo lienzo de significaciones que estructureoldeslad bajo otras normas. (...)
Esta tension entre tomar lo establecido y devolwea reelaboracion tendra que
basarse en una alquimia muy cuidadosa, para nodwgir vicios como el exceso de
retdrica o la pedagogia.

De esta forma, la cuestidbn de la incidencia no gbadreducida a las agendas
periodisticas, sino que se ampliaba a la producgidia circulacion de nuevas

significaciones en el conjunto de la programacaiiafonica.

4 Afios mas tarde, ALER ampli6 su concepto de indidemas alla de lo periodistico (Geerts y Van
Oeyen, 2001, p 44): “la incidencia de una radiosrojuega solamente en lo informativo o en los
espacios de opinidn, que serian los espacios npigxmente politicos. Una de las redefiniciones
tedricas mas relevantes de los Ultimos tiemposl @spacio comunicacional ha sido la necesidad de
incluir y develar la dimensién politica dentro deos espacios publicos: la cultura, la vida sodl,
cotidianidad. Esta ampliacion del concepto no qrétavancia alguna a la necesidad de incidir en la
opinién publica como estrategia mas explicitam@oiéica, colocando temas o disputando la agenda
dominante, sino que obliga a pensar en los mudtipldiferentes modos (espacios, géneros, tematicas,
etc.) en que se puede influir desde una radio. En.)sintesis, la radio popular y comunitaria logra
menor o0 mayor incidencia

 cuando aporta significativamente en las lecturiasegpretaciones politicas, culturales e informesiv
del lugar, la region o el pais,

 cuando desata procesos de toma de concienciagnu@a de actitudes en la poblacion,

 cuando participa con peso en la construccion deilsién publica,

 cuando logra articular publicos y actores sociales.
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En tercer lugar, voluntad de incidir significo adfiacion en red. Si en las
décadas precedentes la conformacion de redes dataricanas de radios estuvo
orientada, principalmente, por el intercambio dpegtencias y el fortalecimiento de
las emisoras a través de la capacitacion, a lo ldeglos afios ‘90 puede leerse una
creciente interpelacion a conformar redes de emasspacionales y continentales con
los propdsitos de aumentar la potencia politicmmyunicacional de las radios y de
ampliar sus alcances mas all4 de los limites derdi® locales en un contexto de
globalizacion. Por ejemplo, desde ALER, GutiérnE29( b, p. 32) sostenia:

Aunque esta claro que las radios se deberan auslienaias locales y es alli donde
encuentran mayoritariamente su razén de ser, quuesta trascendera las fronteras
de su zona de cobertura, por razones politicas segones practicas. (...)

Las mismas tareas en lo local, relacionadas camtieulacién de la sociedad civil,
por ejemplo, valen para el ambito nacional: lasosaghopulares deben facilitar la
intercomunicacion dentro de cada pais y contrilauiforjar identidad nacional,
alrededor de los temas estratégicos. En su conjdaten tratar de fortalecer
corrientes de opinion publica nacional a favor de Intereses de los sectores
populares e incidir con mas fuerza en los centegsadier.

América Latina en Red (ALRED) inaugurada en 199 l&uestrategia que desarrollo
ALER a través de la tecnologia satelital “parastair una red continental que
intercomunique a las emisoras populares y a lapesiilite la globalizacion de su
propuesta al conjunto de las sociedades latinoaares” (Gutiérrez b, 1997, p. 32).
A su vez, en 1996 AMARC ALC fundé la Agencia Infativa Pulsar, un servicio
informativo regional a través de Internet producmm los aportes de diferentes
emisoras de la region. Segun Girard (1997, p. &7 )primer director, “las mismas
tecnologias de la comunicacién que hacen posildélzalizacion y la centralizacion
de la programacion, también hacen posible que esléss ciudadanas trabajen con la
sociedad civil en su intento por influir en la adeundial.” En Argentina las
primeras experiencias de conformacion de red senmtn a la segunda mitad de los
afos ‘80, casi en paralelo al nacimiento de lamsadon la fundacion de ARCO. La
busqueda de una identidad que diferenciara a |&somm comunitarias, populares y
alternativas en el vasto mar de las radlioshas asi como la lucha por la legitimidad
y la legalidad de las radios en un contexto ameneZafueron los nicleos centrales

de trabajo conjunto por aquellos afios. Durantaifims ‘90, la cuestion legal continud

%5 Con contexto amenazante nos referimos a las disurpiblicas que sufrieron las radios
comunitarias, populares y alternativas por parte laleAsociacion de Radiodifusoras Privadas
Argentinas (ARPA) y de la Asociacién Internaciodal Radiodifusion (AIR); asi como a los intentos
de cierre y decomiso de las emisoras.
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siendo estratégica. A esto se sumo la capacital@das emisoras como camino para
su fortalecimiento. No obstante, hubo que espdgunas afios mas para que la
voluntad de aumentar la potencia politica y dedineghas alla del ambito local ocupe

un lugar estratégico en las redes y asuma la folemaroyectos conjuntos. En 1996

Lamas (p. 22) sostenia:

La autosatisfaccibn con la pequefia experiencia, néa creacién de redes
comunicacionales, entre radios, programas, telegso cine-videastas

independientes, boletines y periodicos, grupos raoulturales, de rock

independiente, catedras universitarias, etc.; puedavertir a las radios en medios
funcionales al sistema.

Estas redes no podran quedar en intercambio, prgoiug emision de informacion,

sino que deberian ser parte de una construccioiticpolque articule distintas

iniciativas comunitarias-alternativas-populares.

Con la construccion de redes podemos comenzar ualiziar la posibilidad de

constitucion de un entramado sobre el que se asigmtproyecto alternativo de
caracter transformador. El desafio sera no soOlonstnéir un discurso

contrahegemanico, sino ser protagonistas de ur@igagoolitica que cuestione el
actual consenso.

En esta afirmacion se revela la potencia que elddar de FM La Tribu, asi como
otros integrantes de las radios, otorgaron a lecudation en los procesos de
incidencia politica y social. Pero a pesar de @kofue facil para las radios lograr una
articulacion capaz de acumular y lograr incideremtorno a reivindicaciones o
proyectos propios. Podemos ensayar diversas razquesden cuenta de esta
dificultad: la necesidad de cada emisora de soldream un contexto desfavorable, la
dificultad de poder penetrar un Estado que luaigosdor su alianza con los grupos
concentrados, el lugar marginal o el caracter unséntal que organizaciones y
movimientos sociales adjudicaron a las comunicasan el marco de sus agendas y

las diferentes tradiciones politicas de las quegnitan cada una de las emisoras.

Por ultimo, las radios comunitarias, populares tgrahtivas comenzaron a
preguntarse y a preocuparse por fortalecer susigardprmas de gestion o de
sostenibilidad como condicion para resistir la @pecintentar incidir. Uno de los
indicadores del interés puesto en la gestion der@soras es la publicacion del libro
“Gestion de la radio comunitaria y ciudadana” pda por Villamayor y Lamas y
editado por AMARC ALC y FES en 1998. Tal como sémdeen esta publicacion (p.
25), gestion no se refiere aqui a la generacidérredersos econémicos o a la
administracion de las radios. En cambio, “gesti®riaeforma a través de la cual un

grupo de personas establece objetivos comunesnipagaarticula y proyecta las
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fuerzas, los recursos humanos, técnicos y econ@rhidosu vez, para Geerts y Van
Oeyen (2001, p. 117), la sostenibilidad “contiefementos de autonomia, de un
sistema gque asegura la permanencia y el crecimgghtproyecto, de mecanismos de
prevision y planificacion a mediano y largo plalosostenibilidad es estratégica”. Si
bien gestion y sostenibilidad no se definen exaetaendel mismo modo, si bien el
primer término fue utilizado principalmente por ARE ALC y el segundo por
ALER, ambos sirvieron para poner el acento en w@vawonjunto de problemas. En
las redes de radios latinoamericanas la emergelecia gestion como cuestion de
preocupacion e interés estuvo estrechamente lighdeecho de que las agencias
internacionales de cooperacion, que habian findoah sostenimiento de numerosas
experiencias durante largos afnos, redujeran caasil@éenente sus aportes. Pero este
no fue estrictamente el caso de Argentina. Paie peaeficiado por las agencias de
cooperacion en materia de comunicaciones, grare pdet las radios argentinas
debieron lidiar con la responsabilidad de atenaeyelstion de sus proyectos, en todas

sus dimensiones, desde sus mismos nacimientos.

La radio mas alla de la radio

En la resistencia contra el neoliberalismo y eningnto por incidir en
procesos transformadores puede leerse el horizdatdas radios comunitarias,
populares y alternativas de contribuir al cambioiao Como lo sefialamos en el
capitulo anterior, las emisoras no se agotaronuequehacer comunicacional, sino
gue aspiraron a la transformacion del orden soBilo, ¢qué proyecto de sociedad
anhelaron las emisoras? ¢ Cudl era el sentido tlardaformacién social deseada?
Dejamos estas preguntas para el final de esteulmpito porque sean menos
relevantes que lo desarrollado hasta aqui, sinqupoes en torno a ellas donde
podemos observar los mayores vacios y posicionvesgdintes durante la década de
los ‘90. Como sostiene Rodriguez Esperdn (20021 p):

Este sentido de transformacién ha sido uno de fasdgs problemas a la hora de
definir la comunicacion alternativa, mas en paises gobiernos democréticos y
mucho mas en aquellos que, como el nuestro, sufriargos periodos de represion
dictatorial. Cambiar qué y por qué son los intesrdgs mas comunes en la basqueda
de una respuesta que llene de sentido la pradécaando la mayoria de las veces en
arduas diputas dogmaticas.
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En primer lugar, como lo anticipamos paginas asisien las lecturas que las
radios, sus redes y sus intelectuales hicieronadépbca coincidian en muchos
aspectos, estas lecturas se hicieron desde pévsgetddricas y politicas muchas
veces diferentes. Mientras algunos insistieronesudciar al capitalismo —en su fase
salvaje 0, mas eufemisticamente, neoliberal- commcipal fundamento de las
relaciones sociales de desigualdad y opresion,s atsresaron la idea de una
sociedad altamente injusta en términos de exclusionejemplo, en la bienvenida al
ler Congreso Nacional de Educacion y ComunicaciopuRr organizado por
INCUPO, el Director General de la institucion, Ju@an (INCUPO, 2001, P. 5),
decia: “Treinta afilos no son muchos comparadosachistoria de la humanidad, pero
si los suficientes para haber caminado desde #siande la marginalidad social que
se hacia hace treinta afos, a esta dolorosa extlgse vivimos y sufrimos hoy.” Por
otra parte, desde FM La Tribu Lamas y Tordini afiban (2000, 270):

La uUnica reivindicacién aparentemente posible @sdsion de los “excluidos” del
sistema. (...) Las politicas y el modelo desaparemeno decisiones politicas para
convertirse en el estado de las cosas, en unaisituaatural ajena a las decisiones de
los sujetos, a las ideas, a los deseos. Pensaydaizacion de la sociedad en términos
de inclusién-exclusion es expresion de ese diseipliento.

Algunos persistieron en la utilizacién de las catép izquierda y derecha, muchas
veces resignificadas —y mas alla del proyecto wevohario—, para dar cuenta de
éticas y horizontes de sociedad antagonicos. Qirefirieron descartar aquellos
términos. Lopez Vigil (1997, p. 540) lo exprestedée modo:

¢Somos de izquierda o de derecha? Rotos tantadigraees, la misma pregunta —ya
no la respuesta— resulta dificil de entender. ;alméhque aplicar aqui, como en el
mundo subatémico, el principio de la incertidumuéntica? ¢ Particula u onda, spin
a derecha o spin a izquierda? Depende de la pogiebobservador. ¢Ddnde queda
la izquierda en el Perd de hoy, en Colombia, ertotarde nuestros paises
latinoamericanos? ¢ Era izquierda lo de Europa siel?ETal vez sea mas claro decir
que las radios comunitarias han sido y seguirandsiede oposicion a cualquier
sistema que ponga los haberes sobre los seregjisprenine a las personas por
miopias de raza, sexo o credos, que permita qgnesapocos les sobre lo que a tantos
les falta.

Mientras algunos cuestionaron la idea de democramichaber quedado reducida a
mera formalidad y por dejar incumplidas las exgecia abiertas en amplios sectores

durante la década anterior, otros hicieron de macieacia una nueva utopia.
En segundo lugar, algunas emisoras y redes latieiozenas dieron cuenta de
la ausencia de propuestas claras sobre el progectnciedad al cual se aspiraba,

consecuencia del resquebrajamiento de los mode®gategorias y los relatos que
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habian operado como referencia décadas atraso Adirthaban Geerts y Van Oeyen
(2001, p. 112) a partir del estudio de vigencia@dencia de la radio popular que
desarrollaron desde ALER entre 1999 y 2001:

Frente al proyecto hegemonico neoliberal que seepta con mucha claridad, las
radios no parecen encontrar alternativas clarashgrentes en funcion de las cuales
se define también su proyecto radiofénico. La didide antes se sustentaba porque
las radios populares se movian en una corrienteopoiones mas definidas (los
proyectos de liberacion de inspiracion cristiana gbcialista). Hoy los sectores
populares o los actores sociales de cambio tampenen propuestas claras y las
radios tienen gran dificultad de vincularse corogsctores para construir juntos
alternativas, desde los @mbitos en que se encoehtoy la radio parece responder a
situaciones mas inmediatas.

Algo similar sostuvieron Galavotti y Randazzo respale la historia de FM De La
Calle:

Sabemos lo que no queremos. Pero fuera del ambitoudstros proyectos, en la
basqueda de un modelo nuevo de sociedad, no salmEmgwecision que es lo que
queremos. O diferimos en los caminos para lograrlanantenemos residuos de
antiguas busquedas. Este desequilibrio entre efjusser y el querer impreciso,
dificulta el encuentro de acciones comunes, elrehlade objetivos.

No obstante, algunos intelectuales y asociacioreesrdisoras procuraron
interpelar a las radios desde algunos proyectos alaéamente definidos. Por una
parte, asi como lo habian hecho las emisoras iesteg en Centroamérica y las
radios mineras bolivianas, y como lo habia sostefitaziano afios atf&salgunos
insistieron en definir la alternatividad de las ex@ncias de comunicacion en tanto se
articularan organicamente con proyectos revoluciosay con la lucha de clases de
cara al socialismo. Para ejemplificar, podemos tiems a las palabras y posiciones
de Mangone referidas en el articulo que publicilmmas y Rodriguez Esperon en la
Revista Causas y Azares (1995). De esta forma, luedo y socialismo
permanecieron, aunque mucho més debilitadas glesafécadas precedentes, como

horizontes posibles de las experiencias.

Desde otra perspectiva, a lo largo de los afiosp@®isti6, como habia
ocurrido en la década precedente, la idea de dagiactomo horizonte utépic&n
1996 ALER (1996: p, 52) se preguntaba: “¢a qué foadke sociedad aspiramos?”. Y
en el mismo acto, respondia:

Aspiramos a una nueva sociedad, mas humana, bamadana convivencia
democratica. Pero construir la democracia no es swdificar y perfeccionar el

“® Ver capitulo anterior.
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sistema politico. Implica modificar las reglas emmicas vigentes, refundar las
relaciones sociales, reubicar al Estado y a lowithebs en el marco de una cultura
solidaria. Por ello se impone una doble tarea:daddmocratizar el Estado y la
sociedad en su conjuntb.

Articulada a la idea de democracia fue emergiendoolyrando centralidad una
resignificada nocidn de ciudadania. Tanto en lddigaciones de ALER como en las
de AMARC ALC se puede identificar una presencia acackz mayor de la
construccion de ciudadania como horizonte al caslemisoras debian contribuir.
Para ejemplificar, en una entrevista realizadalpdrevista Causas y Azares, Lopez
Vigil, por entonces coordinador para América Latin&aribe de AMARC ALC,
afirmaba: “Personalmente creo que en breve haledguel salto a otro concepto, el
de radio ciudadana. El concepto de construir ciadid corresponde exactamente a
lo que estamos buscando con nuestros proyectosig$al997, p. 82). Asimismo,
ALER (1996, p. 59) expresaba a proposito del nuevale las radios populares y
educativas‘Los medios de comunicacion populares deben asumiol central en la
generacion de una nueva ciudadania, que asegupeofandizacion de la vida
democratica en América Lating?or su parte, en una publicacién que retine awfcul
de diversos autores latinoamericanos en tornoradi@, Roncagliolo (1999, p. 119)

sostenia:

*" Inmediatamente después, ALER especificaBemiocratizar el Estado exige:

» Revisar los mecanismos de acceso al poder paratigarda representatividad de todos los sectores
sociales.

» Crear mecanismos e instancias de participaciéscalizacion eficaces.

» Descentralizar el poder a través del fortalecinuiel® las regiones y los gobiernos locales.

» Reconocer que el Estado debe tener como prioridaglig estrategias de desarrollo, la satisfaccion
de las necesidades basicas de los ciudadanos.skiraléo debe estar subordinado a los valores
humanos.

e Garantizar a los ciudadanos el ejercicio, tantosde derechos politicos y civiles, como de sus
derechos sociales.

A su vez, la democratizacién de la sociedad exige:

» Un esfuerzo por redistribuir las riquezas y redlagrdesigualdades sociales.

» Una mayor participacion de la sociedad civil endasisiones y la conduccién de la sociedad en su
conjunto.

» El respeto a las diferencias culturales, racialeggénero y de creencia.

» El respeto y la defensa del medio ambiente.

» La democratizacion de los medios de comunicacion.

e La promocion de valores particulares relacionadms la honradez, la veracidad y la solidaridad

humana.

* La reconstruccién de los partidos politicos y otreganizaciones sociales de caracter reivindicativo
para que se renueven, modifiquen sus estructurtasnas permitiendo la participacion de sus

integrantes y actden con transparencia y apertura.

El conjunto de esas acciones deberia conllevar aa camvivencia mas humana, bajo un Estado
democratico y con el disfrute de una ciudadaniagple
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creo que la expresion “radio ciudadana” proporcionamarco de reflexion mucho

mas pertinente, fructifero y desafiante que logtadjs que vienen siendo moneda
corriente entre nosotros: “educativa”, “populargpfunitaria’. Ciudadana dice mas
gue todos ellos juntos. Por eso, es una palabrarguencanta, en toda la ludica
polisemia de la palabra “encantar”.

A través de la creciente relevancia dada a la nodé ciudadania las radios
comunitarias, populares y alternativas recuperaramasladaron al ambito de la
comunicaciéon un conjunto de reflexiones que, siamdamente, se venian
produciendo desde diferentes disciplinas de lax@s sociales en América Latina. A
partir de la década del '90 la nocién de ciudadagiaeconceptualizd. Desde el
campo mas especifico de la comunicacion Alfaro yaMfaeron algunas de las
autoras que mas aportaron a la reelaboracion delepto. Segun Mata (2003: 43)
esta reconceptualizacion permite pensar la ciudadan

como préactica que implica la capacidad de ser®@ettodos los &mbitos en que se
construye el poder y, por consiguiente, como practjue implica el participar
efectivamente en la elaboracion de las reglas apreyvalidez de norma instituida o
legitimada, tienen capacidad de ordenar la vidsoeredad.

En este sentido, ser ciudadano no es una cuestérigne dada por algun cuerpo de
disposiciones juridicas sino que es una condicida sg adquiere en términos de
practica social, politica y cultural. Implica lapemidad de los ciudadanos de
constituirse en sujetos de demanda y proposiciséporesables en diversos ambitos
vinculados con su experiencia. Su ejercicio seaubicmultiples campos, y no solo en
relacion con el Estado, en correspondencia comiashos ambitos desde los cuales
se es sujeto y se ejercen poderes. De ahi que as#alephablar de ciudadania
comunicativa. O de comunicacion ciudadana. Estasiones surgieron del

reconocimiento de la centralidad de los medios dmunicacion en las nuevas
configuraciones del espacio publico, espacio necegaara la posibilidad de

cualquier tipo de democracia. Partieron de la ideague vivimos en sociedades
mediatizadas: el espacio publico se ha desplazacia lbos medios de comunicacion.
Pero reconocer la centralidad de los medios magmoss sociedades mediatizadas
implica también reconocer las desigualdades erotartas cuales se constituyen las
mediatizaciones: existe un mercado y una producdénbienes culturales y

comunicacionales que son hoy hegemoénicos comoniriakade organizacion de los
intercambios. Desde esta perspectiva, asumir l[@mae ciudadania como horizonte

supuso que los proyectos de las radios enfatizaeaias cuestiones:
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. La legitimacién de las voces de quienes tradicimeakte han sido marginados
o0 excluidos de los medios masivos de comunicacion.

. La visibilizacién y el acompafiamiento de movimien fuerzas sociales
nucleadas en torno a demandas y reivindicacionesimes.

. La expresion de estas demandas y reivindicaciormicps, sociales,
econdmicas Yy culturales en términos de derechos.

. El pluralismo, entendido como el reconocimienta ypbsibilidad de expresién
de la diferencia. Esto supuso la apertura de lasdfioinos a las distintas tendencias y
actores sociales, aun a las que resultan advetaggeespectiva editorial de las radios.
. La radio como gran foro democratico (Alfaro, 1999ande mdultiples voces
se expresen y confronten, donde se construyandmsiarinimos entre la ciudadania,
donde se identifiquen necesidades y propuestasrdidps para la presion politica.
Esto implico pensar la radio como espacio publamno terreno de lo comun, sin
obviar que alli albergan condiciones de desiguaydemhflictos.

. El sentido dado a la participacion: “no se partcgplo por participar, se
participa y se busca la participacion para cretwsesitereses comunes, para crear
estos espacios comunes, estas imagenes comuresyear didlogo, discusiéon, foro
publico y relacion entre los que influyen y los queinfluyen” (Alfaro, 1999 b, p.
21).

. La tarea de fiscalizacion de las autoridades y ddiacion entre ciudadania y
gobiernos, fundamentalmente locales.

. El fortalecimiento de la radio en el espacio loclnde lo local se concibid
inserto y en interaccion con una trama de podaresgceden el micro espacio.

. El reconocimiento de lo individual, en contrapa&icia la dilucion de lo
individual en lo colectivo o en la idea de comurida

. La pertenencia a la sociedad por sobre la pertemanma clase social.

No obstante, si bien las radios y los comunicadargentinos fueron acercandose a
esta perspectiva, no dejaron de oponer ciertateasia a la apropiacion de la nocion
de ciudadania para sus propios proyectos. En “Cmacion, Ciudadania, Espacio”,
publicacion editada por Nueva Tierra a partir dsisdematizacion de un encuentro
gue reunié a mas de cien comunicadores de todaigl plfaro (1999 b) dio cuenta
de ello. En sus propias palabras:

Me quedé preocupada, muy preocupada, y me hiégueeste pregunta: alguien me
dijo: “viste, cdbmo a pesar de todo lo que estésajeando, lo de ciudadania no ha
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salido, la palabra ciudadania no sé por qué noiéaegqnos pronunciar. Entonces, yo
me preguntaba en la noche, coémo viniendo de exmése autoritarias tan
traumatica, como las que ha vivido Argentina norega lo de ciudadania que, de
alguna manera, es expresion de una linea radicaladatica.

A pesar de lo dicho hasta aqui, el antagonismoeotspa la alianza entre
mercado —particularmente medios de comunicaciéresirados— y Estado para la
implementacion de las politicas neoliberales feclk construccion de equivalencias
y la articulacion entre las diversas radios conauiais, populares y alternativas en
nuestro pais y en la region. De ahi que muchasoemsisormaran parte de las redes
de radios nacionales y regionales, aun a pesasddiferencias entre si. No obstante,
estas diferencias también constituyeron limitesapat fortalecimiento y la
profundizacién del accionar de estas redes. Agixjresaban Lamas y Rodriguez
Esperon (1995, p. 145 y 146) a propésito del ertcoate radios para refundar la red

nacional que las nucleaba:

La falta de definiciones politicas es uno de loshbe mas llamativos de este
encuentro, mas si tenemos en cuenta que uno debjetivos principales era la
reconstitucion de la federacién. Sin una postutdige clara, la formulacién de una
entidad a nivel nacional corre el riesgo de tramséwse en una mutual de radios
comunitarias, encargada de obtener ciertos beogfipara el conjunto de sus
asociados (publicidades importantes, equipamieréts Ibarato, asesoramiento legal,
etc.). (...) Es necesario sefialar que una preguni@dafental queda sin responder,
¢por qué es importante que existan radios comiasfata respuesta debe exceder la
retérica tradicional, una serie de frases que legpetidas han perdido contenido; es
necesario redefinir politicamente el lugar de @ptede radios en nuestra sociedad y
a partir de alli ver si se las puede articular eproyecto comun.

Seran precisamente las diferencias de perspecipadigicas en un conjunto
heterogéneo de experiencias las que, una vez angradrisis la década neoliberal

comenzaran a visibilizarse y profundizarse ain mas.
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Vi
2001-2008:
ENTRE LA ARTICULACION Y LA DISPERSION

Muchas han sido las formas de caracterizar lasa@la® del 19 y 20 de
diciembre de 2001. Muchas y divergentes. Aun asi, todos los analisis y memorias
—si no todas— coinciden en ubicar alli un puntandiexion en la historia reciente
argentina. El periodo que nos ocupa inicia entoeceaquellos dias de diciembre.
¢,Doénde culmina? Probablemente, la respuesta a pEsgunta suscite menos
consensos. Por lo tanto, también merece mas argosaéiinalizaremos este periodo,
y también esta Tesis, en la primera mitad del d&@B82es decir, en el momento en
gue por primera vez desde la recuperacibn demoarain gobierno nacional
radicalizo publicamente el enfrentamiento con lesgipales grupos concentrados de
medios de comunicacion del pais, particularmenteetdsrupo Clarin. La cobertura
gue realizaron estos medios a propésito de la uegm 125 sobre retenciones
moviles a las exportaciones agricolas, dispuestalpgobierno de Cristina Fernandez
de Kirchner, fue el disparador del conflicto. Feerat las perspectivas editoriales
inclinadas a favor de los intereses de los sectageeexportadores, el gobierno
nacional eligio la confrontacion abierta antes quea posicion de negociacion,
complicidad o alianza. Esta fue la antesala deraogso que derivo en la sancion de
la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisualn csus respectivos debates
previos; en el inicio de un proceso aun abiertaddmocratizacion del sistema de
medios de comunicacion y en el reposicionamientidtipm de multiples actores
sociales vinculados, mas o menos directamentes an&wlios de comunicacion. Las

radios comunitarias, populares y alternativas dngas incluidas.

Como lo hicimos respecto de los periodos antericgaseste capitulo nos
proponemos identificar las principales significags, con sus regularidades y
tensiones, a las que estuvieron ligadas las radmsunitarias, populares y
alternativas argentinas en los vertiginosos afnogpoendidos entre fines de 2001 y
principios de 2008. Asimismo, pondremos en relacé&tas significaciones con
aguellas que se produjeron y circularon en el rdstdAmérica Latina y, en menor

medida, con algunos aportes producidos desde Europa
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Los nuevos escenarios nacional y global

A diferencia de lo ocurrido durante la extensa daa#eoliberal, entre los afios
2001 y 2008 nos encontramos con un contexto reaath respecto a la emergencia
de nuevas experiencias y de debates en torno aorfaunicacion alternativa,
comunitaria y popular. La confluencia de dos esgesauno de caracter nacional y
otro internacional, propiciaron este nuevo dinanoista nueva etapa politica y social
abierta a partir de las jornadas del 19 y 20 desmhlore de 2001, por un lado, y la
revitalizacion de los foros de debate internaciomekrca de las politicas de
comunicacién junto con un nuevo activismo comurigraal de carécter global, por el

otro.

Como sefalamos recién, fueron muchas las formaardeterizar las jornadas
del 19 y 20 de diciembre de 2001. No pretendemas dgscribir o analizar el
abanico de estas caracterizaciones. No obstanteyisamos las publicaciones que
dieron cuenta de las experiencias de comunicadiémativa, comunitaria o popular
argentinas —donde incluimos a las radios de gste &ntre los afios 2001 y 2008 nos
encontramos con multiples referencias a aquellas domo punto de quiebre o de
inflexion, asi como a los procesos que se abriarguartir de entonces. Diversos
autores destacaron la emergencia de un nuevo prosago social a través de viejos
espacios de resistencia y de nuevas practicas dasm@sambleas barriales, las
fabricas recuperadas, las organizaciones piquetesaproyectos de intercambio sin
la mediacién de dinero como el Club del Truequé PBreyecto Venus, los escraches
de HIJOS, los movimientos sociales y las mismasemaspcias de comunicacion
alternativa. Se tratd0 de espacios por momentos visilsles, por momentos mas
replegados de lo publico pero trabajando en lollocan el fortalecimiento de las
propias organizaciones. Junto con este nuevo @oisgo, los sentidos comunes que
fueron sostén de la hegemonia neoliberal se vieesgquebrajados en amplios
sectores sociales. FM La Tribu (2004 a, p. 169yes@ esta idea en términos de la

ruptura de las costumbres:

Para los que deseamos una transformacion de ladsocly ademas nos hemos
imaginado una y mil veces el mundo y las relacianesdeseamos, las cosas no han
cambiado tanto. El orden de las cosas demuestraapacidad ilimitada de
profundizar la miseria. Aun asi, podriamos decire qaigunas costumbres se
rompieron. El hambre es un tema de conversacioncdrdormacion del espacio
publico est4 en discusion. La autoorganizaciénabest nuevos espacios y da lugar
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incluso a la reflexiébn sobre si misma. Despuésfues ae telarafias parece ser que
reaparece la posibilidad de ver no solo la desitfuhbersistente sino también de
dialogar sobre otro mundo posible y de desarrdieciones que van desde la
discusion del programa al salvataje de aquellosygue siquiera pueden sobrevivir.

Asimismo, la calle asumié una centralidad paraddgomo escenario de la pobreza
extrema, la desesperacion y un tejido social dedireio pero también como espacio
de manifestacion y accion colectiva. Para ilustsda idea, basta citar el modo en que
Vinelli y Rodriguez Esperon (2004, p. 7) introdojerel libro “Contrainformacion.
Medios alternativos para la accion politica”:

El 19 y el 20 nos encontro en la calle. En el sitla Plaza de Mayo, en las barricadas
de Diagonal Norte o Avenida de Mayo, en las batlasgpopulares, la denuncia hacia
los grandes medios de desinformacion fue creciendo.

A su vez, como esas palabras anticipan, el proab®sto en diciembre de 2001 no
s6lo significé la puesta en cuestion de los sistemd@ representacion y de las
instituciones propias de la democracia formal. Tiégmlbuvo como consecuencia un
creciente cuestionamiento a la pretendida neuaalidbjetividad e independencia de
los medios hegemonicos de comunicacion, fundammeatde por parte de
organizaciones y movimientos socidfesA partir de la década del "90, los
movimientos sociales comenzaron paulatinamente weertad las limitaciones
impuestas por un sistema de medios profundamermnteentrado y a valorar la
dimension comunicacional de sus reivindicacioneempandas. Si en los afios “80 la
democratizacion de las comunicaciones fue asuntintdeés de quienes estaban
directamente vinculados a los medios —trabajadoresgstigadores o emisoras
marginadas a la ilegalidad—, a partir de los affis lbs movimientos sociales
empezaron a considerar la comunicacion como cuestigécientemente estratégica.
Poco a poco, comenzaron a pensar sus acciones \lizawenes como
acontecimientos capaces de despertar el inters déimaras y de transformarse en
noticia. Poco a poco, advirtieron y reflexionarabre sus estigmatizadas presencias
en los diarios y pantallas de television. Poco eopanalizaron los intereses ocultos
detras de la construccion de las agendas y notleidgs multimedios. Con todo esto,
las jornadas de diciembre de 2001 fueron un puaiaftexion en este sentido. Asi se

puede constatar en numerosos libros y articulodcalgos a la comunicacion

“8 Un graffiti que pudo verse en las calles de Buekioss durante las movilizaciones posteriores al 19
y 20 de diciembre de 2001 da cuenta de este protégs mean y los medios dicen que llueve”. En el
mismo sentido, innumerables fueron las criticas geéié el diario Clarin por su portada el 27 de
junio de 2002, dia después del asesinato de Danitill8n y Maximiliano Kosteki en el Puente
Pueyrredon: “La crisis caus6 2 nuevas muertes.”

106



alternativa, comunitaria y popular. Por ejemplo, LenVaca (2006, p. 15) puede
leerse:

Diciembre de 2001 marc6 un punto de inflexion emelaidad argentina. La crisis
institucional profundizé la grieta entre la sociédalos sistemas de representacion,
dejando en evidencia las heridas provocadas pexgdalsion social. No se trat6 tan
s6lo de un cuestionamiento a un grupo de funciosaNo se detuvo en el deterioro
de la imagen de los partidos politicos. El derrutolve como protagonistas a las mas
importantes herramientas de intermediacion sockhtre ellas, los medios
comerciales de comunicacion.

La profundizacién de estos cuestionamientos erosiaraparente legitimidad de los
medios y dejo abierta la pregunta acerca de quérhBe ahi que organizaciones,
movimientos sociales o, simplemente, colectivosstindos para tal fin impulsaran
nuevas estrategias y proyectos de comunicacioresemmarco, las experiencias que
ya tenian recorridos largos afios de historia cobrana nueva visibilidad. Si, como
describimos en el capitulo anterior, durante laadéadel afios 90 la sociedad habia
padecido un fuerte proceso de despolitizacionmateriales analizados coinciden en
afirmar que las jornadas del 19 y 20 de diciembee 2001 tuvieron como
consecuencia cierta repolitizacion de la sociediedgmergencia de nuevas formas y
categorias para repensar lo politico, que méas devem entraron en debate con viejas
categorias y perspectivas de pensamiento, commusrmas adelante. De este modo,
la pregunta por la relacion entre politica y comaoion volvié a cobrar cierto
protagonismo, motivo la produccion de libros yautids que procuraron movilizar los
sentidos dominantes sobre cada uno de los térmgialiment6 renovados debates. No
obstante, a pesar del optimismo que para muchogaas estos procesos, el 19 y 20
de diciembre y los afios posteriores se siguieroact&xizando como una etapa de
profunda crisis y desigualdad socioecondémica pradude largos afios de
neoliberalismo o capitalismo salvaje. Casi todcs tlextos escritos por las radios
comunitarias, alternativas y populares dieron cuelet ello al referirse a sus propias

comunidades y contextos de insercion.

Desde la actualidad podemos interpretar que lasidemecias de Néstor
Kirchner y de Cristina Fernandez tuvieron determiéneelevancia para los proyectos
de las radios comunitarias, populares y alternsitde nuestro pais, por las politicas
gue estos gobiernos implementaron paulatinamentemnaposicion a las tendencias
neoliberales y por el consecuente realineamientagitierzas politicas. No obstante,
las publicaciones sobre comunicacién alternatiamunitaria y popular editadas
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hasta los primeros meses de 2008 aun no hicierdicipar referencia a estos
gobiernos y a sus iniciativas, a excepcion de ascamenciones sobre las discusiones
que generaron las nuevas politicas en materia dectiis humandd Serd mas
adelante, fundamentalmente a partir de los delpatesna nueva ley que regule a los
medios de comunicacion audiovisual, cuando lasosadomunitarias, populares y
alternativas hagan explicitas sus reconfiguraciaeesentido y sus posiciones en

relacion al gobierno nacional de Néstor Kirchn€lristina Fernandez.

Por otro lado, en el periodo que nos ocupa asistimoun contexto
internacional en el que se revitalizaron los fatesdebate acerca de las politicas de
comunicacién y emergieron nuevas experiencias tigissmo comunicacional de
caracter global. En la conferencia inaugural délQbngreso Panamericano de
Comunicacion realizado en la ciudad de Buenos Aire2005, Mattelart (2007) dio
cuenta de un periodo de veinte afios en que lagsthees internacionales acerca de
la democratizacidon de las comunicaciones atravesargeriodo de “glaciacion”. La
retirada de Gran Bretafia y Estados Unidos de la 3NE tras la presentacion del
Informe Mac Bride y la propuesta del NOMIC, diocioi a un periodo de
congelamiento de los debates que, segun el misnu, &8¢ extendido hasta 2004
cuando en ese organismo comenzaron las negociacamerca de la Convencion
Internacional sobre la Proteccién y Promocion d®ikersidad de las Expresiones
Culturales. Esos veinte afios coincidieron, dera@coueon Mattelart (2007, p. 30), con
“el desmantelamiento de las regulaciones publica& ypenetracion de marcos
juridicos favorables al avance del espacio de leiomalidad mercantil —la
impropiamente llamaddesregulacioh A las discusiones que resurgieron en el seno
de la UNESCO, Mattelart sumo las acontecidas agsitppde la Cumbre Mundial de
la Sociedad de la Informaci¥hdonde, por primera vez en la historia del sistelma
Naciones Unidas, las organizaciones no gubernatasnfizeron invitadas a dar su
opinién en el transcurso de las conferencias patmaas. Segun el autor, a pesar de

49 Esto se puede constatar, por ejemplo, en la mdidin de Huffschmid (2007) “La crisis como
laboratorio” editada en Buenos Aires por La Triliiste libro sistematiza las conversaciones que
mantuvieron integrantes de organismos de derechwsarmos, artistas, arquitectos, fotégrafos,
activistas, disefiadores, militantes e intelectuaftgentinos y alemanes durante una serie de emosent
realizados en Buenos Aires y Berlin durante 2004.

0 La Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Infoitra¢CMSI) se desarrollé en dos fases. La
primera tuvo lugar en Ginebra, del 10 al 12 deeditire de 2003, y la segunda en Tunez, del 16 al 18
de noviembre de 2005.
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la heterogeneidad de sus componentes y sin llegdimar asperezas, estas
organizaciones lograron expresarse con una solawarzdo se trataba de afirmar los
principios del derecho a la comunicacion. Paralelae en el Foro Social Mundial —
que desde 2001 en adelante reunié a movimient@se®oorganizaciones y activistas
de todo el mundo en torno a estrategias globaleegistencia y de construccion de
alternativas al capitalismo neoliberal— los temascdmunicacion y cultura fueron

ocupando un lugar crecientemente estratégico.cAsbmstatd el mismo Mattelart (p.

36y 37):

Basta con comparar el orden del dia del primer Ba@al Mundial de Porto Alegre
(2001) con el dltimo (2005). Marginal y disperso @&nprimero, el tema cultura-
comunicacion ocup6 en este Ultimo cuatro de lose oespacios tematicos que
componian el Foro. A grandes rasgos, han versai@:spensamiento autébnomo;
reapropiacion y socializacion de los conocimienttass tecnologias; las diversidades,
la pluralidad y las identidades; artes y creacd@mstruir las culturas de resistencia de
los pueblos; Comunicacion: practicas contra-hegéraén derechos y alternativas.
(...) Asi, poco a poco, se han forjado las basesndefilpsofia sobre los bienes
publicos comunes, como la cultura, la informacidia gomunicacion, la educacion,
la salud, el agua. Todos dominios que deberiamaseala sola I6gica del mercado
para ser regido por el principio del servicio pcli

En todos estos debates Mattelart reconocid la aaonda de las redes
transnacionales que fueron estableciendo relacienagg si, como en el caso del
frente comunicacional que en América Latina agrap@rganizaciones como la
Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC)a Asociacion
Latinoamericana de Educacion Radiofénica (ALER)Ageencia Latinoamericana de
Informacion (ALAI), la Asociacion Mundial para lao@wunicacion Cristiana (WACC,
por sus siglas en inglés) y la Organizacion Cadoliatinoamericana y Caribefia de
Comunicacion (OCLACC), entre otras. Podemos enaontin indicador de la
centralidad que tuvieron estos foros internacianglara AMARC ALC en las
abundantes referencias que tuvieron la Convencitarnacional sobre la Proteccion
y Promocion de la Diversidad de las Expresionestutales, la Cumbre de la
Sociedad de la Informacion y el Foro Social Mundial la revista Cara y sefial

editada por el capitulo regional de esa red dossvatafio desde 2004.

No obstante, estos debates se dieron en un congext que numerosos
organismos internacionales como la Organizacion dv&irdel Comercio, la Unién
Internacional de las Telecomunicaciones y la Omgaoidn de la Propiedad Intelectual
evidenciaron un creciente interés por abordar gaxele integracion supranacional

desde la perspectiva de la produccion de las indsstulturales. Segun Mastrini y
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Loreti (2007, p. 9), en la mayoria de estos orgaag predominaron las discusiones
en torno a la liberalizacion del comercio incluyenals bienes y servicios culturales y
educativos. En este mismo sentido, es posible suosaintentos por establecer
tratados de libre comercio como el Area de Libren€wio de las Américas (ALCA),
frustrados en la IV Cumbre de las Américas readized Mar del Plata en 2005. En
resistencia a las reuniones y discusiones de estamismos, florecié un renovado
activismo comunicacional de caracter global quevooa también a movimientos
sociales que no estan especificamente vinculadoanaho de la comunicacion. Las
nuevas tecnologias de la informacion y la comumeadundamentalmente Internet,
fueron el recurso a través del cual se articul® esbvimiento mundial. Las
manifestaciones contra la Organizacién Mundial deé&rcio (OMC) en la ciudad de
Seattle en noviembre de 1999 son referencia oldighdespecto: fueron las primeras
de una larga serie de movilizaciones globales destemcia. En torno a ellas se
gestaron nuevas experiencias de comunicacion tageanonicas que en adelante
fueron enriqueciendo las perspectivas y multipliicados debates en torno a la

comunicacién alternativa, comunitaria y popular.

Los contextos nacionales e internacionales que aatad de sintetizar
constituyeron un terreno propicio para que, conmarmes diciendo, las viejas radios
gue nos ocupan asumieran una nueva Vvisibilidada mare emergieran nuevas
experiencias de comunicacion alternativa, populatognunitaria; y para que las

reflexiones y los debates en torno a unas y o&ras\stalizaran.

La circulacion de experiencias, saberes y debates

Los escenarios recién descriptos motivaron la eemeig de nuevas
experiencias de comunicacion alternativa, comuaitapopular. La mayoria de ellas
surgié en estrecha vinculacion con las movilizaesoque siguieron a las jornadas del
19 y 20 de diciembre de 2001, con las organizasiogae cobraron nuevo
protagonismo social y con los movimientos globaegsesistencia. Asi lo evidenci6
Calicchio (2004, p. 54), integrante del Equipo demQnicacion del Movimiento

Barrios de Pie:
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Se da entonces una conjuncion que va a permiiurgimiento de nuevos proyectos
en comunicacion popular: una masa excesiva de iastad y egresados de las
universidades y escuelas de periodismo, comunigacide, fotografia, una creciente
politizacién de ese sector, un crecimiento en gaizacion social y del interés en
esas organizaciones por el tema de la comunicatidnmedios, la prensa, una
pérdida importante de la credibilidad por parte lds grandes medios de
comunicacion, un desarrollo tecnolégico que faxild realizacion de materiales a
bajo costo y en forma rapida, un interés a nivarimacional por la problematica
argentina que se traduce en la visita a nuest® g@iuna importante cantidad de
documentalistas, periodistas, fotégrafos, en labfm®d de distribucidn y difusién

en el exterior de lo producido, en la obtencidificshelos para desarrollar proyectos.

La mayoria de los proyectos comunicacionales qu&rmn inmediatamente después
de las jornadas de diciembre de 2001 no fueromwf@idcos. Mas bien se trataron de
grupos de cine, video y fotografia, agencias déciast por Internet, televisoras de
emisiones eventuales, publicaciones gréaficas, ateggensa y comunicacion de los
movimientos de trabajadores ocupados y desocup&mso después, numerosas
organizaciones y movimientos expresaron un renovaeéces por fundar sus propias
radios. Asi lo testimonié Montells, integrante dd Ea Tribu (Huffschmid, 2007, p.
30):

La Tribu ya tenia trece afios en 2001, asi queitdsanos agarrd convencidos y
juntos. Lo que nos paso es que fuimos potenciabnenicho mas demandados que
antes, mucha mas gente se acerco a La Tribu. Fuamo@s en cierta medida como
socializadores de un recorrido ya hecho. De regedtes las asambleas consideraban
estratégico tener sus propios medios de comunitag€iddas querian tener radios o
su propio programa. Venian muchas asambleas aqeslies diéramos un espacio al
aire. Fue el surgimiento de nuevos proyectos coragionales, de construir
autonomia comunicacional.

En ese proceso, las emisoras que habian nacidgs exibs "80 y “90 asumieron una
nueva referencialidad.

En este marco la comunicacién alternativa, comdait§t popular cobré
visibilidad. Las charlas, debates vy talleres apeeto se multiplicaron en los foros
donde se dieron cita los movimientos sociales, @& universidades, en las
organizaciones y en las asambleas. También seeatdda publicacion de articulos y
libros, entre los que incluimos los especificamawefieridos a las radios que nos

ocupan.
Si centramos la mirada en estos ultimos, podemosnoeer en ellos tres

grandes tendencias de acuerdo a sus propositqwirger lugar, tal como ocurrié en

afios anteriores, algunos se orientaron a recufaydnistorias y las practicas de los
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medios comunitarios, populares y alternativos. Eos das experiencias tuvieron un
valor por si mismas, como testimonio pero tambiéma motivacion para otras
iniciativas. Ejemplo de esto es la publicacion cotg de ALER y AMARC ALC “La
practica inspira” (Geerts, Van Oeyen y Villamay2004), donde los autores relataron
o compilaron, segun cada caso, los contextos yivascias de 32 radios de América
Latina, cinco de ellas argentinas. Como su mismuohme lo indica, el motor de la
edicion lo constituyeron las experiencias en tamgpiracion tendiente a multiplicar
buenas préacticas. También es el caso del librordfiimos para el pueblo” (FM Bajo
Flores, 2008), que articula testimonios para cairsat historia de FM Bajo Flores y
de su barrio, la villa 1-11-14 de la Ciudad de BigeAires.

En segundo lugar ubicamos un conjunto de textogouauraron sistematizar
conocimientos y saberes propios del quehacer adod desde una perspectiva
comunitaria, popular y/o alternativa con el profwsile acompafar, fortalecer o
enriquecer a los proyectos que comenzaban a syrgilos que ya contaban con
algunos afos de historia. Es el caso de las eartijlue conforman la serie “Hacer

diciendo™®!

producidas y editadas por Radio Revés de Cordtiraje integrantes de
la emisora sistematizaron nociones para profundadormacion de las radios en
materia de produccion periodistica y de gestioeqlépos de trabajo. Es también el
ejemplo de “Radio Newen” (La Tribu y FM Alas, 200dpnde miembros de FM La
Tribu de Buenos Aires y de FM Alas de El Bolsénp Rlegro, sintetizaron los
conceptos, las actividades y algunos de los intd@ve@s compartidos a lo largo de
cinco talleres destinados a radios de la Patagargentina, algunas en
funcionamiento y otras en proceso de fundacion. &anismo, el caso de las
publicaciones editadas por AMARC ALC conjuntamet@ Interconexiones Cono
sur? (2006 a; 2006 b): “El cantar de las hormigas. Beotbn periodistica en las

radios comunitarias” y “Un rio son miles de gotha. capacitaciéon en las radios

°l La serie esta constituida por dos publicacionefacér Diciendo. Cartilla de formacién para la
produccion periodistica en radios populares, ciadad y publicas.” (Radio Revés, 2007: a) y “Hacer
Diciendo. Cartilla de formacién para la gestiéredeipos de trabajo en radios populares, ciudadanas
publicas” (Radio Revés, 2007: b).

2 |nterconexiones Cono sur fue un programa de ctgmadn orientado a radios comunitarias y
ciudadanas de Argentina, Chile, Paraguay y Urugesgionado por cinco emisoras y organizaciones
de la region: FM La Tribu de Argentina, el Centre @omunicacion La Crujia de Argentina,
Educacion y Comunicaciones (ECO) de Chile, FM Tadi/FM Viva de Paraguay y FM EIl Puente de
Uruguay, con el apoyo de EED de Alemania. Comenimdpéementarse en 2000 y aln continuaba en
funcionamiento en el afio en que se concluy6 ess.Te
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comunitarias”. Ademas de brindar nociones paralecer las practicas radiofénicas
en estos ejes, los dos textos recuperaron acteédgdexperiencias compartidas
durante talleres de capacitacion orientados a rmasoeas. Si bien todas estas
publicaciones asumieron enfoques claramente deBnréspecto de las cuestiones
abordadas, no tuvieron por objetivo delimitar defones acerca de la comunicacion
popular, comunitaria o alternativa para contragtadon otras perspectivas posibles.
Por el contrario, mas bien intentaron motivar ethte de que sean los mismos
colectivos o equipos de las radios, en cada canfaadtticular, quienes reflexionaran
acerca de sus perspectivas, objetivos, decisionésgigas. Como en la década
anterior, estos materiales procuraron dar cuentia @xistencia de la diversidad de

emisoras, pero no profundizaron en sus diferencias.

El tercer grupo de libros y articulos es el quersenté a definir y a delimitar
las nociones de comunicacién —o de radio— altermatiomunitaria y popular o bien a
proponer otras nociones para dar cuenta de modasprale las perspectivas
comunicacionales y politicas a las que adscribienas autores. Es el caso de las
nociones deontrainformacion(Vinelli y Rodriguez Esperdn, 2004hedios sociales
de comunicacioriLa Vaca, 2006)mediactivismgCara y sefial, 2006gpmunicacion
auténoma (Cara y sefal, 2008) ciudadania comunicativgMata, 2003). Los
ejemplos que permiten ilustrar estas afirmacionessimerosos. Basta con referirnos
a los articulos que Vinelli y Rodriguez Esperén 080 compilaron en
“Contrainformacion. Medios alternativos para laiéo@olitica.” A lo largo del libro,
casi todos los autores y experiencias reunidas) sodas, se esforzaron por definir y
delimitar nociones. En la introduccién los compilests explicitaron (p. 7):

Queriamos intervenir en el debate sobre el robddlamados medios alternativos y
contrainformativos en la Argentina, pero tambiémnptar nuevos acercamientos que,
desde una indagacion critica, echaran un poco zdedbre las eternas discusiones
acerca de los alcances de términos tan ambiguos amontrainformacion y
alternatividad. La idea era abrir un espacio qumata la reflexion y representara un
amplio abanico de experiencias, posibilitando uisgusion hacia dentro y hacia
fuera del texto.

Tomando en consideracion el conjunto de los text@sinscribimos en esta tendencia,
podemos encontrar que algunos autores ensayaromicoefes positivas o0

propusieron matrices para analizar el grado denalteidad de las experiencias
(Colectivo Cono Sur, 2004). Otros enfatizaron elaceer contextual, procesual e

intertextual de toda practica que se defina en itérsnde comunicacion popular,
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comunitaria o alternativa (Huergo, 2004; La Tri2004 a). Muchos reactualizaron
textos que fueron escritos décadas atras. Otrégsta@cuperaron viejas experiencias
para erigirlas como referencias de resistencia luae —en ocasiones de manera un
tanto descontextualizada—, como la experiencia déofRb Walsh y ANCLA, las
radios mineras bolivianas y las guerrillas centreaoanas, las cabinas radiofénicas en
zonas rurales de Ecuador y Bolivia y el Grupo Qiieeracion de Getino y Solanas.
Hubo también quienes, cansados de los conceptbsepraticos, los descartaron por
su falta de operatividad. Por ejemplo, esto dedad@ra (2004) a propoésito de la
nocion de comunicacion alternativa:

En este sentido podriamos decir que la prensa @gléeizla no es una prensa
alternativa sino que es la prensa de un partidoaltaynativo es un concepto muy
problemético que termina derivando en una nociémagéado vaga que se va
llenando de contenido depende de quién esté hablande cémo se lea una
determinada practica comunicacional. Pudo haber sith nocion muy operativa,
pero termina resultando un obstaculo. Como sucedentichos conceptos del campo
de la comunicacion, lo alternativo se convierteiea palabra valija que alguien llena
y emplea como quiere sin terminar de comprendguéosignifica. Por eso insistiria
en que la prensa de izquierda no es alternativa gue, al hablar de la prensa
alternativa habria que explicar en cada caso ctnstesentido.

Como en afos anteriores, lograr definiciones cansatas fue una tarea dificil, si
no imposible. Los significantedternativg comunitariq popular, junto con otros
gue fueron reactualizados, siguieron siendo locmuftemente ambiguos en el

nuevo siglo.

Las radios que constituyen el referente empiricesia Tesis continuaron
nombrandose como alternativas, comunitarias y poes] a veces de modo
indistinto, a veces privilegiando un calificativobse los otros. No obstante, en la
puesta en relacion de los libros y publicacionéssajue nos acabamos de referir
podemos hallar dos movimientos. Por un lado, |afauen relieve de un conjunto
de significaciones que las emisoras fueron condelassg haciendo parte de su
identidad, como continuidades y regularidades,larfyp de mas de veinte afios de
trayectoria a nivel nacional —y a lo largo de muchés tiempo aun si las
pensamos insertas en una trama latinoamericana—otRo lado, la puesta en
evidencia de una serie de perspectivas que suporaios divergentes de
significar la relacién entre comunicacion y po#tiasi como el rol de las radios
en esta relacion. De estas regularidades y divel@®nos ocuparemos de aqui en

adelante. Unas y otras llevaron a que en el peripao nos ocupa las radios
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oscilaran entre su articulacion como configuraai@ctursiva —y como proyecto

politico— y la tendencia a la dispersion.

Continuidades y regularidades

Las jornadas del 19 y 20 de diciembre de 2001 ukiplicacién de los foros y
las movilizaciones internacionales con activo mgotasmo de los movimientos
sociales, asi como la asuncién de gobiernos ndemgae pusieron fin al predominio
de las politicas neoliberafésen algunos paises latinoamericanos expresaron el
resquebrajamiento de la hegemonia neoliberal aatgol de la década. Como
consecuencia, si bien la idea de oposicion radica¢oliberalismo —tanto en términos
econdémicos, como sociales, politicos y culturalesstinué vigente como sentido
ligado a las radios comunitarias, populares y rméigras, paulatinamente fue
perdiendo potencia como significante articulador significaciones y dador de
identidad. ¢Es posible identificar en estos afosignificante que, con la misma
fuerza, cumpliera un rol semejante? La tarea spatdlificil. No obstante, si
analizamos los articulos y libros sobre radios wmmunicacion alternativa,
comunitaria y popular— editados entre fines de 2p@tincipios de 2008, podemos
rastrear una serie de significaciones que fueram@wsando la identidad de las
emisoras. Podemos pensar estas significacionegéreinbs de continuidades, pues
todas ellas tuvieron su origen en las décadas geates y continuaron teniendo
relevancia en el periodo que nos ocupa. Tambiélemos pensarlas en términos de
regularidades, pues son estas significacionesuasgs permiten pensar al conjunto
de las radios comunitarias, populares y alternato@mo configuracion discursiva
con cierta identidad comun. A continuacion, exfdi@mos estas continuidades y
regularidades sintéticamente. No profundizaremoslkn pues, casi todas, fueron

motivo de reflexién en los capitulos precedentes.

. Las radios comunitarias, populares y alternativas splo pugnaron por

democratizar las comunicaciones, sino que tambi@nesaron, desde su especifico

>3 Nos referimos, por ejemplo, a los gobiernos de lmécio Lula da Silva en Brasil, de Hugo Chavez
en Venezuela, de Evo Morales en Bolivia, de Tab&#quez en Uruguay y de Néstor Kirchner en
Argentina.
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accionar en la esfera de la cultura, opciones dicafrente a las estructuras sociales
o formas de vida injustas. De este modo, hiciesqii@tas las relaciones existentes
entre comunicacion y politica y comunicacion y poden tanto los modos en que
concibieron los procesos de cambio social, el @state la comunicacion en estos
procesos Yy la articulacion con los movimientos oaliticos que luchan por la
transformacion desde diversos ambitos y proyedtespn motivo de divergencias

entre las emisoras. De esto nos ocuparemos méantaiel

. El antagonismo respecto de los medios de comuicacomerciales,
crecientemente concentrados y orientados por elidihucro fue constitutivo de la
construccion identitaria de las radios. De acuerdas perspectivas de unos u otros
autores, estos medios fueron caracterizados copwites ideoldgicos del poder o del
sistema, como productores o vehiculizadores delik®irsos sociales hegemonicos,
como portavoces del discurso unico, como promotatesla dispersion y la
fragmentacion social, como espacios que reducerelasiones de comunicacion a
mercancias. En este contexto, las radios comuastamopulares y alternativas
consideraron la relacion entre los sucesivos gnbsey el creciente poder econémico,
politico y cultural de estos medios en términos a@mnza, complicidad o
subordinacion. EI modo en que las emisoras conoibi@l Estado es una de las
cuestiones en torno a las cuales las experiencasermzaron a dar indicios de

divergencias.

. Como en las décadas precedentes, la sancion denuesa Ley de
Radiodifusiéon que no solo reconociera el derechtaglerganizaciones sin fines de
lucro de prestar servicios de comunicacion audi@ljssino que garantizara también
el ejercicio del derecho a la comunicacibn paraatdd ciudadania y la
democratizacion del sistema de medios en su canjoohtinud siendo una demanda
de las radios comunitarias, populares y alternsti¥n este sentido, es necesario
destacar el activo protagonismo de algunas emisprate sus redés en la
conformacion de la Coalicion por una Radiodifusi#@mocratica. A partir de 2004
diversos actores sociales comenzaron a articuarsesta Coalicion: universidades,

gremios de trabajadores de los medios de comunitacicleados en las dos centrales

>4 Nos referimos, particularmente, al accionar debFargentino de Radios Comunitarias (FARCO) y
de AMARC Argentina.
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(CGT y CTA), el movimiento cooperativista, inteleakes, organismos de derechos
humanos, movimientos de trabajadores ocupadosocdeados, musicos, entidades
gestoras de derechos, pueblos originarios, orgaoizes de mujeres, otros
movimientos sociales y, como lo anticipamos, laios comunitarias, populares y
alternativas. Poniendo en segundo plano diferempmtiscas e ideoldgicas, un primer
ndcleo impulsor de la Coalicion logré consensuar fhtos por una Ley de
Radiodifusion Democraticd A partir de alli adhirieron y se sumaron nuevas
organizaciones, llegando a ser més de 300 haci P@0este modo, la Coalicion con
sus 21 puntos fue capaz de extender el reclamolgp@emocratizacion de las
comunicaciones y por una nueva ley mas alla de agsipaciones ligadas
directamente a los medios de comunicacion y deajgresion en este sentido. De
hecho, la Coalicion cumplié un rol fundamental dnpeceso de elaboracion y
sancion de la nueva Ley de Servicios de Comuninaéiadiovisual cuando el
gobierno nacional radicalizo el enfrentamiento atqunos de los principales grupos

concentrados de medios de comunicacion.

. En un contexto caracterizado en términos de fratpo@m y desarticulacion
del tejido social, el encuentro y la articulaci@lds resistencias y disputas, en tanto
tareas politicas orientadas a construir fuerzadd@ioas y sociales de creciente
incidencia, continué siendo un horizonte relevagtee las radios comunitarias,
populares y alternativas procuraron asumir paraesi,en el ambito local, nacional o
internacional, y mas alla de cualquier evaluacider@a de la eficacia lograda en este
sentido. La publicacién de “Comunicacion para ehlo@ social en Ameérica Latina:
practicas de articulacion entre movimientos sosiaferedes de comunicacion”
(Cremona, 2007), con el andlisis de las articutesoproducidas por las emisoras
argentinas (Saintout, 2007), atestiguan esta netg&waComo veremos mas adelante,
los modos en que se concibieron estas articulagigreeiales se consideraron mas o

menos estratégicas son aspectos que diferencidasrradios.

. Como sefialamos paginas atras, uno de los procesersoa a partir de la
crisis de diciembre de 2001 fue el resquebrajamidatlos valores hegemaonicos que
fueron sostén del neoliberalismo. El individualisfu®@ uno de aquellos sentidos

* Los 21 puntos por una Ley de Radiodifusion Dentaxa pueden leerse en

http://es.wikisource.org/wiki/21_puntos_basicos_mbrderecho_a la_comunicacion
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erosionados en amplios espacios sociales. En emteoma accion colectiva que
habia emergido como préactica de resistencia dutastafios “90 —to colectivqg a
secas— cobré nueva fuerza como opcién de consbrugmlitica orientada a crear
vinculos y lazos que fortalecieran al campo popular sus movimientos. Asi lo
expreso Radio Revés (2007 b, p. 4):

Debemos pensar nuestros proyectos fuertemente tesmdectivo. (...) [Tenemos
gue ser capaces de crear] espacios en los queoreemnos las potencialidades de
construir colectivamente aun con diferentes corioeps sobre los problemas del
mundo o sus posibles soluciones. (...) Tenemos qu@esmer la organizacion y
coordinacién de esos espacios como lugares donddorsea una identidad
participativa y donde se aprende a ser y creactbadenente.

Paralelamente FM La Tribu (2004 b) editd6 “Palabgag muerden. Definiciones
colectivas”, un libro donde intelectuales, musicogegrantes de organismos de
derechos humanos, fabricas recuperadas, movimiegespesinos, oyentes,
periodistas, agrupaciones estudiantiles y otragpsadomunitarias propusieron sus
propias definiciones para quince palabras propsgst@ la emisora. Entre la lista
puede leerse el términmlectivoy, en torno a éste, una gran coincidencia de los

diferentes autores acerca de su valoracion.

. En un contexto de emergencia de nuevos protagosismaales, las radios
comunitarias, populares y alternativas volvieropoaer de relieve la participacion
como rasgo propio de sus identidades. En los ma#dsrianalizados podemos
identificar que esta nocion estuvo ligada fundamlergnte a la expresion en la
programacion radiofénica de las voces de los sext@opulares y de quienes
habitualmente han sido discriminados o0 estereatpa@dn los medios de
comunicacién, sobre todo a través de sus movinmsegt@rganizaciones. Estuvo
asociada también a la construccién de iniciativas pnotivar el involucramiento de
oyentes, integrantes de las comunidades u orgamnescen instancias de produccion
y gestion de las emisoras. Es el caso, por ejendplda conformacion de la Red de
Corresponsales Populares impulsada por FM La Taitite 2002 y 2004 (La Tribu,
2004 a). O el de la creacion del Club de Radiogipethtes de FM Alas (Tornero,
2004), modo en que esta emisora comenzo a refefyrsesignificar— a sus oyentes.
La idea de participacion estuvo estrechamente ladel asimismo, a la aspiracion de
construir formas de gestibn democraticas y pagdtoips en oposicion a los modelos
caracterizados por la centralizacion de la infoigrag la verticalidad en la toma de

decisiones. No obstante, las implicancias y loarales de la nocién de participacion
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no siempre se reflexionaron y problematizaron exiumdidad. Por el contrario, esta
idea permanecié como una especie de ideal al asi@misoras debian responder. Tal
vez una excepcion sean las palabras que sistenoatita Tribu y FM Alas en
“‘Radio Newen” (2007, p. 15).

¢ Qué queremos? ¢Que la gente participe en losspo@mciales o en nuestro
proyecto? Yo creo que en funcion de nuestros ebggtiqueremos que las personas
protagonicen lo que les pasa, transformen lo qeedsu Y no necesariamente que
participen en nuestro proyecto. Tal vez necesitesn mano para participar en un
centro de estudiantes, en una organizacion cangesio. Uno mide participacion
por la participacion en nuestro proyecto. Y tal tazemos que discernir los espacios
de participacion que hay para las personas.

. En continuidad con diversos aportes latinoamerisatesde los afios “80 en
adelante, y estrechamente relacionado con lo antéai construccion de relaciones
dialégicas o0 no asimétricas entre emisores y recept-o entre radialistas y oyentes—
cobré un nuevo énfasis como aspiracion de las sadanunitarias, populares y
alternativas. A modo de ejemplo, en diversas pabicmes FM La Tribu (2004 b)
comenzO a referirse a los oyentes en términos thylaoutores. La creciente
extension del acceso a las nuevas tecnologiasid®teacion y de la comunicacion,
fundamentalmente a Internet, contribuyeron a rkx@a las reflexiones y las
experiencias en este sentido. Muchos vieron allpdaibilidad de subvertir las
distancias de los polos emisor-receptor impuestasigs tradicionales tecnologias

analdgicas, asi como la oportunidad de multipktarimero de medios y emisores.

. En un escenario en el que, como sefialamos al piendel capitulo, se
extendi6 el cuestionamiento a la pretendida nedéd) objetividad e independencia
de los medios hegemdnicos de comunicacion, la®gatthmunitarias, populares y
alternativas volvieron a considerar estratégicensidlencia en la opinion publica y en
la disputa de las agendas mediaticas. El tituload@&tulo sobre la experiencia de
Radio Encuentro de Viedma (Busso, 2004), es eldeuahrespecto: “Primera en
noticias y en opinion publica.” Alli el autor regalcomo rasgo distintivo de la
emisora su capacidad para instalar temas localela @genda de los medios de
Viedma e incidir en la opinion publica de la ciuddambién, los cuadernillos y
articulos orientados a profundizar la formacioniquistica de las emisoras pueden
dar cuenta de la relevancia dada a esta cuestaing dos ya referidos “Hacer

diciendo. Cartilla de formacion periodistica en ioad populares, ciudadanas y
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publicas”, editada por Radio Revés (2007 a) y ‘&itar de las hormigas. Produccion

periodistica en las radios comunitarias” (AMARC AkQnterconexiones, 2006 a).

. En continuidad con las reflexiones que cobraroonen los afios “90, muchas
radios comunitarias, populares y alternativas, @sho otro tipo de medios de
comunicacioén, siguieron reconociendo el problemalidigirse sélo a los circulos
militantes y se identificaron con los desafios deléar sus audiencias mas alla de
estos limites para construir masividad. Caliccl2i@0@, p. 62) lo expresaba en estos
términos:

Hoy (los medios alternativos) son una herramientgy importante de denuncia,
permiten informar en el exterior lo que pasa eneAtma, son un vehiculo de
comunicacion entre organizaciones y llegan a urisicto importante pero no logran
romper con un determinado “circuito” militante. &étar la mayoria sustentados en
formatos electrénicos, que son mas rapidos y ecmodmse limita el universo de
receptores ya que si bien el acceso a las nuevasidgias se ha extendido no se ha
masificado. Y en el caso de los materiales grafidmscan con un bajo nivel de
lectura o la falta de las monedas necesarias p@ar jpin ejemplar. La radio y la TV,
los principales medios consumidos por los compafier® han podido ser abordados
con éxito desde el campo popular. (...) Como de@arcbmpafieros de la Agencia
Conosur en la misma charla, no se trata de hacgrammedio masivo sino que la
comunicacion popular y alternativa en su conjurtmasifique y llegue a los sectores
populares.

. Las preguntas y las busquedas en torno a la digreraitistica de las

programaciones, a las formas de interpelacion @is no sélo a la racionalidad
sino también a la sensibilidad de las audienciaslas posibilidades de transformar
lenguajes y codigos continuaron vigentes. Mas Eiamergencia de nuevos grupos
de activismo artistico y la revitalizacion de otyasexistentes a partir de las jornadas
del 19 y 20 de diciembre de 2001 contribuyeron Ageacer estas preguntas y

busqueda¥. El acercamiento a los grupos de activismo artistevé a que algunas

*® Tal como propone Longoni (2009, p. 18) la noci@nadtivismo artistico se utiliza aqui de modo
genérico para agrupar a “producciones y accion@shas veces colectivas, que abrevan en recursos
artisticos con la voluntad de tomar posicién edinae alguna forma en el territorio de lo politicNo
obstante, cabe sefialar que algunos de los grupmdaqautora incluye bajo esta denominacion se
resisten a definirse a si mismos coantistasy a sus practicas conaote y, en su lugar, comprenden
sus acciones como formas de militancia desde egisaat creativas de comunicacion politica. Segun
Longoni, dos coyunturas facilitaron la emergent@amultiplicacién y la vitalidad de los grupos de
activismo artistico durante la década del "90 ydies 2000: el surgimiento de HIJOS, agrupacion
nacida en 1996 que reline a hijos de detenidos-alesagos durante la Gltima dictadura militar, y la
etapa comprendida entre la revuelta de los diag 20 de diciembre de 2001 y la asuncion del
presidente Néstor Kirchner, a mediados del 200%riglo marcado por un clima de inédita
inestabilidad institucional y continua agitaciofigjara, asi como por la emergencia de lo queased|
nuevos protagonismos socidlésongoni, 2009, p. 21).
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emisoras exploraran los cruces entre arte y palién el territorio del lenguaje
radiofénicd’. A modo de ejemplo, la nota de tapa de la re@sten y sefial editada
por AMARC ALC en 2008 se tituld “El medio es laenfierencia. El radioarte, de las
vanguardias a las radios comunitarias.” Alli logards de la publicacion producida
en Buenos Aires afirmaban (Cara y sefial, 2008 %), p.

La radio busca desencantar. Arrancar al encantadw @bediencia. La historia de la
etimologia relaciona oir con obedecer. B&audire del latin derivd en la forma

castellana obedecer hasta vincular la nocién deemacid con la practica de la
obediencia. Por eso es desgraciada la terminotadiafénica cuando nombra al otro
del didlogo como oyente o auditor. Si el sistema dwmstruido modos de

sometimiento y represion, lo ha hecho también stdsemaneras de organizar el
lenguaje para controlar el dialogo. Por eso un dvectistico puede ser un modo de
desestabilizar el sistema de cddigos y entendiwseride sacarle la costumbre al
cuerpo para evidenciar que acostumbrarse a unemimignto no quiere decir tener
que continuarlo. Y que otro mundo empieza por deldrde nuevo y diferente

porgue el sonido puede ser una interferencia dal@poca.

En su encuentro y vinculacion con los grupos deviapto artistico algunas emisoras
hallaron un conjunto de reflexiones y de recursaos @n ocasiones les permitieron
tomar distancia —aunque no abandonar— las formawmheinicacion caracterizadas
por la transmision de contenidos ideolégicos o mnizadores con un estilo

pedagogico y de denuncia para explorar formas tades a la subversion y la
interferencia de las gramaticas culturales y dectodigos que regulan el decir. No
obstante, algunos autores cuestionaron estas @adeMangone (2007) fue tal vez
uno de los mas criticos en este sentido, al comsidestas busquedas como
experimentaciones formalistas o innovaciones esktjue tomaron distancia de la
articulacion organica con proyectos transformadaiesorden social y que habrian
permitido la articulacion de los margenes altewosti con el centro cultural

dominante.

. Por dltimo, tal como ocurri6 durante los afios "Y@ra las radios
comunitarias, populares y alternativas continuadoeun desafio la construccion de
formas de gestidn colectivas, democraticas y ppativas que posibilitaran la

sostenibilidad y el logro de sus objetivos. A estcsumaron las nuevas inquietudes de

" Este fue el caso, por ejemplo, de FM La Tribu. UBntrabajo anterior nos propusimos indagar,
precisamente, los encuentros y vinculaciones estiee emisora de Buenos Aires y un conjunto grupos
de activismo artistico que desplegaron sus inteigers en la misma ciudad desde mediados de la
década del "90 hasta la actualidad. En este tradmjpueden encontrar no sélo referencias a la
incursion de la emisora en la produccion de ratBoaino también en otro tipo de intervenciones
donde arte y politica se entrecruzaron (Kejval,301
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las organizaciones y movimientos sociales que fiamdaus proyectos radiofénicos
con posterioridad a 2001 y que procuraron nutrisdas experiencias acumuladas
previamente. De ahi que las preguntas, nocionesrhientas y experiencias en torno
a la sostenibilidad y la gestion de las emisorasxpeesaran en diversas publicaciones
tanto al estilo de manual como de aportes conclestoareflexiones provocadoras. A
modo de ejemplo, se puede citar la sistematiza@alizada por Radio Revés (2007
b) en “Hacer diciendo. Cartilla de formacién paaéstion de equipos de trabajo en
radios populares, ciudadanas y publicas”.

Lo que acabamos de sintetizar son un conjuntogitefisaciones en torno a
las cuales se fue anudando la construccion ideatitke las radios comunitarias,
populares y alternativas entre fines de 2001 ycpios de 2008. Significaciones que,
en general, tuvieron sus origenes en las décadgaedantes y que, por lo tanto,
expresaron continuidades. Significaciones que puede pensadas en términos de
regularidades, pues dotaron de sentido al conjdetdas emisoras y abrieron la
posibilidad de concebirlas como totalidad. En todso, seréa la centralidad que ocupe
cada una de estas cuestiones uno de los motivolmsercuales se funden las
diferencias entre las experiencias y las perspgstoue procuraron dar cuenta de

ellas.

No obstante, las significaciones en torno a lagpsadomunitarias, populares
y alternativas no pueden ser pensadas exclusivaneentérminos de regularidades.
Es necesario analizar también sus divergenciastopule debate. ; COmo acceder a
ellos? De mas esta decir que cada experienciateeursa singularidad que le es
propia y que es irreductible a cualquier intento siematizacion. Aun asi, a
diferencia de las décadas anteriores, entre 20@D08 podemos reconocer la
configuracion de tres perspectivas conceptualepugma para dar cuenta de la
relacion entre comunicacion y politica —o tambiétreecomunicacion y poder—y, en
este marco, de las significaciones y roles atrimi@ las radios que nos ocupan. Estos
tres enfoques procuraron interpelar a las emigoaas incidir en sus estrategias de
accion. En las préximas paginas nos ocuparemastisarnente de cada uno de ellos.
Al recorrerlas algunos lectores intentardn claaifiminos u otros medios de
comunicacion bajo una u otra perspectiva. En algwasos sera una tarea sencilla.

En otros, la cuestion sera mas bien compleja, puashas radios estuvieron
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atravesadas conflictivamente por mas de una de &stdencias. De cualquier modo,
la intencion esta lejos de pretender categorizaasificar medios. Se trata, en
cambio, de hacer explicitas las diferencias dermaaera que resulte productiva y
problematizadora.

Construir ciudadania

En el capitulo anterior destacamos como durant®¢ada de los "90 fueron
emergiendo y cobrando relevancia las ideas de rwmegin de ciudadania y de
ciudadania comunicativa para expresar los horizoptditico culturales a los cuales
las radios comunitarias, populares y alternativeliah contribuir. Esta tendencia
continud vigente e, incluso, en muchos casos sturmmizo6. Al respecto, Huergo
(2004) afirmaba:

Como vengo tratando de sostener, nuestras praaEasomunicacion popular y
comunitaria pertenecen al orden de las politicdturales. Pero, hoy, hablar de
politicas culturales pasa por reconcebir a la dadé en tanto “estrategia politica”.
Ante una mayor oscuridad en los escenarios sotiveids actuales, adquieren
mayor relevancia los proyectos que acompafien kfingdon del papel de diversas
formas de la ciudadania en sociedades con crigsimas.

La estrategia de aportar a la construccion de damia se puso en evidencia en el
modo en que algunas de las emisoras se apropiareste horizonte. Por ejemplo, la
mencionada publicacion “Hacer Diciendo. Cartillagoka produccion periodistica en
radios populares, ciudadanas y publicas”, editaddaRadio Revés de Cérdoba (Radio
Revés, 2007: a), estuvo atravesada por la noci@udadania en el sentido en que la
desarrollamos en el capitulo precedente. Lueg@dterizar la creciente centralidad
de los medios de comunicacion en la configuraciéh espacio publico y en los
modos en que los sujetos perciben la realidad titopen sus identidades, los
autores enfatizaron, en contraposicion a las matde las empresas mediaticas
orientadas por el fin de lucro, el rol de los medote comunicacion populares,
publicos y ciudadanos en la produccion de notigiaagendas informativas. La
realizacion de estas Ultimas deberia estar oriandadacuerdo a las “necesidades y
requerimientos de la ciudadania organizada, deodganizaciones de base y del
movimiento popular” para dar visibilidad y legitidaid a estas organizaciones y para
gue “la ciudadania se informe, comprenda, intercoque, organice y participe

activamente en la definicion de sus derechos \gabibnes” (Radio Revés, 2007: a,
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p. 18). Por su parte, en “Veedurias y observatgrioa Tribu (2003) convoco a
diversos autores para reunir reflexiones y expeldsnacerca de las veedurias y
observatorios de medios de comunicacidon en Améramtna. Esta publicacion
permitié ubicar los proyectos de las radios enamexto mas amplio de lucha por la
democratizacion de las comunicaciones. En esteanartiorizonte de contribuir a la
construccion de ciudadania comunicativa se hizegote con fuerza a través de
acciones en multiples frent&sAl respecto los editores sostenian en la introidinc

La ciudadania se encuentra en un momento privdegiara tomar en sus manos la
emision de juicios criticos con respecto a los wediasivos. Mientras se desarrollan
y multiplican los medios de comunicacion alterratin los diversos niveles, los
grandes comunicadores tendran que tener en cuemtahgy millones de ojos
pendientes de qué informacion se difunde y bajétgémiento. Frente al poder de
los medios masivos de comunicacién para configelreglato social algunos sectores
de la sociedad se organizan para desmontar saseg#is. Frente a la concentracion
de la propiedad de los medios y las legislaciomgsstas, la ciudadania busca
extender las posibilidades de ejercer sus derechos.

Asimismo, la centralidad de la nocion de ciudadaei@xpreso en las intervenciones
protagonizadas por las redes de emisoras ALER Y RKIAALC a través de sus
publicaciones, de sus intervenciones en foros gremos y de sus propias politicas de

fortalecimiento de las radios asociadas.

En esta nueva etapa la nocion de ciudadania quadass hicieron propia se
fue complejizando, enriqueciendo, precisando y gmold acentos particulares
respecto de sus definiciones previas. En primear{uguergo (2004) supo distinguir
diferentes narrativas acerca de la ciudadania gpuii en las sociedades y en las
politicas culturales: las conservadoras, las libsfaeoliberales y las criticas. En
contraposicion a las narrativas que tienden a yaska a contenét las diferencias,
los conflictos y los antagonismos sociales, el mo#wacterizé las narrativas criticas
como aquellas que atienden a las tramas conflgtjue atraviesan a las sociedades y
gue abordan las relaciones asimétricas que se rau énterior. Asimismo, estas
narrativas proponen una lectura historico-critica lds diferencias culturales,
comprendiendo que éstas se constituyen en condgiiorateriales e histéricas de
desigualdad. A su vez, frente a las narrativasegqaéian la construccion de consensos

a través de grandes conversaciones o foros sqclagesarrativas criticas permiten

8 Entre estas acciones se destacaron las luchadegistaciones democraticas en materia de
radiodifusion y la creacion de veedurias y obsen@te medios de comunicacion.

* Segun Huergo (2004), en vez de contener podriadensr, también, retener y reprimir las
diferencias, conflictos y antagonismos.
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imaginar un mas alla de las fronteras de los cawsehegemonicos y, por lo tanto,
disputar poder. Ademas, en oposicion a las naawmtiyue ponen el acento en el
caracter individual del ejercicio de la ciudadamda, narrativas criticas enfatizan la
organizacion ciudadana. Finalmente, no suponerfigua predefinida de ciudadano,

sino que éste mismo se va constituyendo comottalvas de procesos de formacion.
De este modo, se abre la posibilidad de desandainidgenes y los sentidos

naturalizados por los discursos hegemaonicos y dstaor practicas transformadoras
del orden social. Son precisamente las narratiniisas las que el autor propuso para

gue las experiencias de comunicacion popular yreltiz’a asumieran como propias.

En segundo lugar, y en estrecha relacién con fexi@nes precedentes, los
procesos de organizacién y movilizacion ciudadarexdn valorados por sobre el
ciudadano individual en tanto potencia capaz dernaatr transformaciones del orden
hegemonico. No obstante, diversos autores recawocidos limites de las
organizaciones y los movimientos. En este sent&wo,el articulo “Desarrollo,
ciudadania y democracia: aportes desde la comudi¢atlranga (2007, p. 204)
sostuvo:

En medio de un escenario caracterizado por la fatgion de las iniciativas, de las
propuestas y de los modelos organizativos, las niggeiones sociales dieron
respuestas supletorias, se hicieron cargo de l@rasocial, generaron redes y
articulaciones muchas veces precarias. Estas tinasa dieron respuesta a la
emergencia, pero sin capacidad para generar unlondeleesarrollo alternativo. Hoy
nos encontramos frente a la necesidad de reddafingentido mismo de estas
organizaciones, de discutir su papel en el marcoti@erelacion con el Estado y de
redefinir el sentido de lo que entendemos por Ubligo” y las responsabilidades que
a cada sector le competen en ese escenario.

Si bien las intervenciones y estrategias en tori@ocanstruccion y fortalecimiento de
la ciudadania partieron del reconocimiento del ldebiiento del Estado producto de
la implementacion de las politicas neoliberalesdeda altima dictadura militar, el
Estado no dej6 de ser interpelado como reguladmognotor de politicas publicas

gue ampliaran y garantizaran el ejercicio de derech

En tercer lugar, como lo venimos sosteniendo aatgol de este capitulo,
algunos autores advirtieron una mayor criticidadedeorganizaciones sociales y de la
poblacién en general frente a los medios de coraaitin concentrados. No obstante,
frente a esta situacion Mata constatdé que en elantorde plantear reivindicaciones

tendientes a transformar esta situacion los sugtagconocian en una situacion de
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“no poder”. A partir de esta constatacion la autiiemo que desde la posicion de
publicos se asume una condicion de impotencia quepermite reconocer las
expectativas bajo la forma de derechos propios abtigaciones de otros, sea bajo la
forma de desafios o de objetivos a lograr. En acares®cia, Mata propuso la estrategia
de que los publicos de los medios de comunicacamoysolo se pensaran como tales,
sino también como ciudadanos. De ahi la necesigadodstruir una ciudadania
comunicativa en torno al derecho a la comunicagida actie en multiples frentes,
con activo protagonismo de los medios comunitapopulares y alternativos. Asi lo
expresaba la misma Mata (2003: 51):

No alcanza con reconocer la impotencia que se alogl consumo masivo. No basta
con detectar los niveles de sub informacion sodtsnén la creciente concentracion
de medios y las férreas légicas mercantiles coretias operan. Se vuelve necesario
actuar reponiendo la idea de una ciudadania comtivdaccomo idea fuerza que
marque una vasta labor de accion politico cultra) Se trata de reivindicar y hacer
efectiva la posibilidad que existe para quienesdida constituidos como publicos,
mas alla de esa condicion pero desde ella, deapaces de no delegar los derechos a
la libre expresioén y la informacion.

Autores como Rincon (2007) plantearon propuestaslases en los términos de
fortalecer y profundizar un activismo comunicatiem torno al derecho a la
comunicaciéon y a la democratizacion de las comgiocas, a través de espacios
atractivos y acciones creativas, capaces de cansinas ciudadanias que no

resultaran aburridas.

Las reflexiones en torno a la ciudadania comuniaaté fueron enriqueciendo
con los aportes de investigadores e intelectuatgenanos y latinoamericanos
dedicados al estudio de la economia politica eridie la cultura, de las politicas de
comunicacion y de los derechos a la libertad deesign y a la informacion. De este
modo, se complementaron con las indagaciones adertas especificidades de los
bienes culturales en relacion a otras “mercanciasliyre la concentracion y la
centralizaciéon de capital en los medios de comgiicay acerca de la diversidad y el
pluralismo cultural. El ejercicio de la ciudadac@municativa encontraba un limite
frente a los procesos de concentracion, homogeaizgcmercantilizacion que estos
estudios procuraban poner en evidencia. En consei@jela reivindicaciéon de
democratizar las comunicaciones cobré nuevo viganto con esto, se revitalizo la
demanda de legislaciones que comprendieran la doawidn como un derecho

humano y que garantizaran su ejercicio.
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Por ultimo, si durante los afios "90 las formulaegsobre la construccion de
ciudadania habian privilegiado el accionar local,eé nuevo siglo la lucha por la
ciudadania comunicativa se despleg6 simultdneaneenét ambito local, nacional y
global. La relevancia que las redes de radios cdarias, populares y alternativas
dieron a la participacion en los foros y cumbresddbate internacional demuestra

este desplazamiento.

Contrainformacion

En 2002 Vinelli publicé “ANCLA, Agencia de NoticiaSlandestina” sobre la
agencia informativa creada por Rodolfo Walsh dested del Departamento de
Informaciones e Inteligencia de Montoneros que iumzen 1976 y 1977. Este libro
y la investigaciéon que lo sustentd le permitieromaaautora no sélo describir y
analizar en detalle la experiencia de ANCLA, simbién recuperar y reactualizar un
concepto acuiiado décadas atras: el de contrainf@mmadesde entonces, esta nocion
fue apropiada por numerosas experiencias y cobriuamo protagonismo en nuestro
pais. Mas adelante, en 2004, la misma Vinelli just;m Rodriguez Esperon
publicaron “Contrainformacién. Medios alternatiyoera la accién politica”, libro ya
citado en esta Tesis, donde los autores compilasoneflexiones y las experiencias
producidas por mas de quince intelectuales y detectde comunicacion. Alli la idea

de contrainformacion se hizo presente otra veZwerza.

Siguiendo los aportes de estos autores, intentaresietizar cOmo se
conceptualizé la nocion de contrainformacion e fifiear qué acentos supuso en
relacion a los medios de comunicacion a los cualedia. En primer término, Vinelli
y Rodriguez Esperon (2004, p. 13) distinguieron yaracterizaron
complementariamente la comunicacion alternativaa ycéntrainformacion. Si la
primera refiere al “proceso que abarca desde eludie hasta la organizacion del
medio y las formas sociales en que éste se utillaatontrainformacion refiere a la

especifica discursividad de la practica de comuivoealternativa.
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En segundo lugar, segun los mismos autores (2004,1P Ila
contrainformacién supone enfrentamiento, “no sa@at@ el discurso oficial sino
también contra el orden establecido. Enfrentamignt® algunos nos empefiamos en
seqguir caracterizando como lucha de clases”. Lighdal de la vanguardia politica y
social, la contrainformacién es comprendida comaomé de combat&® o
instrumento en relacion con un proyecto de camkidadestructura social en tanto
totalidad. Esto quiere decir que estas practicas estanalgaen cierta medida,
organica e instrumentalmente a organizacionesq@mhbciales que exceden el campo
comunicacional. Sus objetivos se subordinan a lagrategias de dichas
organizaciones de acuerdo a las coyunturas pol#amales en las que deciden
intervenir. En este sentido, luego de recorrerrelifees medios de comunicaciéon
alternativa y de contrainformacion a lo largo déiktoria de América Latina, Vinelli
(2002, p. 58) concluy6 que todas estas experierii&®en en comun una practica
politica que se sostiene en la concepcion lenirdstda prensa en tanto factor de
organizacion, educacién y esclarecimiento.” Dessta eoncepcion, otros aspectos
relativos a la practica comunicativa como las fanda propiedad, los modos de
relacion entre emisores y receptores, las busquedasles o los modelos de gestion
de los medios dejaron de tener centralidad. A saj gemo anticipan las citas, la
nocion de contrainformacién recuperé el antagonisea@lase como fundamento de
toda estrategia politica que se proponga transforaticalmente el orden social. De
este modo, los conflictos entendidos a partir deceptos como los de género, etnia,
nacionalidad, generacion u orientacion sexual amupain lugar secundario. El
Estado fue generalmente confrontado de forma etgfior su funcionalidad respecto

de los intereses de las clases dominantes.

En tercer término, siguiendo a Vinelli y RodriguEsperén (2004), las
practicas que se definen como contrainformativeasden a hacer explicito su caracter
dependiente de un proyecto de transformacion samabposicion a la retérica de la
independencia y objetividad periodisticas. A ladaer construida por los medios del

sistema enfrentan otra verdad, velada por los posada de los oprimidos, la de la

% vinelli (2002) utiliza esta expresién en reiteradgortunidades en “ANCLA. Agencia Clandestina
de Noticias”

1 Al respecto, los autores recuperaron los aporeesGrhziano (1980) en su articulo “Para una
definicion alternativa de la comunicacion”, textacaal ya nos referimos en el capitulo “Los afids "8
Democratizar las comunicaciones, democratizardegedades.”
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clase trabajadora. En consecuencia, la contraifcion tiende a reconocer la
existencia de manipulacion en toda produccion ntiediay procura explicitar sus
mecanismos, transparentando los modos de produgdo@nobjetivos politicos en los
gue se fundamentan. Los autores retomaron lasrpaldle Enzesberger (1971, p. 25)
para dar cuenta de la idea de manipulacion compl@ncdomo una consciente
intervencion técnica en un material dado. La caestleja de ser entonces si los
medios son manipulados o no para pasar a pregergaisn manipula los medios. El
reconocimiento de la manipulacion lleva a la netzside aprender las técnicas de la
produccion mediatica y el dominio de estas técnighee la posibilidad de la
produccion propia. De ahi que quienes son condtifuicomo receptores por los

medios hegemonicos son llamados a transformaremesores.

A partir de lo anterior, la contrainformacion progo centrar la accion
comunicacional en torno a la informacion, en dastides: criticar la informacion
dominante y construir la agenda propia. La contoamaciéon tiende, por un lado, a
criticar e invertir la informacion ligada a los enéses de la clase dominante y a
producir una lectura orientada a la clase trabagadoesde este punto de vista, la
contrainformacién es lectura critica de medios:is&n momentos en los que las
agendas —de los medios hegemadnicos y de los atfotraiacionales— coinciden; pero
el tratamiento es desde lados opuestos de lascdas” (Vinelli y Rodriguez
Esperon, 2004: 16). De lo que se trata en este easde poner en evidencia los
mecanismos de ocultamiento y tergiversacion derledios masivos. Pero al mismo
tiempo, las experiencias de contrainformacion tienen una ageswsstruida de
acuerdo a los objetivos y las prioridades de lgamizaciones politico sociales de las
gue dependen o con las que se articulan. En ast, li

la disputa por el sentido no se ejerce Unicamemt®® momentos ‘calientes’ (...),
sino también en el trabajo cotidiano de los med&lscampo popular. Es decir, en la
cobertura de lo que para los medios del sistemasnaoticia. Antes o después del
piquete, en la huerta o en la produccién de ladrilen los cursos de formacién y en
las presentaciones de los planes de lucha, ergémiaacion barrial o en la fabrica
recuperada; en fin, en la vida misma de los sexfmopulares también estan en juego
los modos de representar la identidad de los mevitos politicos y sociales. (Vinelli
y Rodriguez Esperon, 2004: 16).

Desde esta perspectiva, algunos autores tomartandi& de las principales

significaciones que habian estado ligados a losawvate comunicacion alternativos,
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populares y comunitarios, tal como los sintetizap@ginas atras. Incluso algunos las
cuestionaron. Por ejemplo, respecto a la cuestigal,| decia Pierucci (2004, p. 36 y
37):

Asi, aunque contraria a la opinion mayoritaria el@ritos y responsables de medios
de comunicacion que hoy existen en el aire bajadestjudicial precario o
directamente ilegal y que proclaman como accibnitipal la presion por el
reconocimiento estatal de medios de baja potencianwnitarios, entendemos que
los costos y restricciones inherentes a esta atieenson peores que la situacion
actual. Si existe la voluntad de que los mediogataunicacion sean herramientas
para la lucha emancipatoria de la clase trabajagersamos que tal vez sea mejor
asumir la condicién que caracteriza la ley del dsfaurgués a aquellas experiencias
gue no se cifian a sus normas, tomar las medidssgdeidad que correspondan y no
resignar ningun aspecto que desvie su sentidonaligi disminuya su potencia
libertaria. En algunos casos al margen, en otreafde la ley.

En su articulo “Fuera de la ley” Pierucci (2004)»stswo que la lucha por el
reconocimiento legal, la busqueda de profesiomalipa medios e incorporar
equipamiento y los intentos por seducir en térmimes mercado a posibles
anunciantes o fuentes de financiamiento contribaryerla cooptacion de las radios y

canales alternativos por parte del sistema.

Las criticas que recibié la nocion de contrainfaridia fueron, en muchos
casos, explicitas. Durante el Ill Congreso Panaraed de Comunicaciéon realizado
en Buenos Aires Downing (2007, p. 304) fue elocerent

Este modelo tiene sus ventajas: no se necesitariafddn precisa, bien investigada y
en tiempo, y los medios principales, a pesar defsestes de financiacion, son
generalmente una fuente incompleta, que habituaémeigquiere que re-aprendamos
el viejo habito soviético de leer entre lineas.oPgdrmodelo de contra-informacion
implica constantemente que todo lo que necesita@as hechos reales para solo ahi
comenzar a trabajar sobre ellos. Hay poco espaaia pas emociones o la
imaginaciéon o el humor; sélo el recitado ralentagotodo un ciclo de represion y
desafio, desafio y represion. La Unica emocionpawece tolerarse es la indignacion,
y se asume en forma implicita que ésta llevaragemae automéaticamente a las calles
y plazas para protestar. ¢ Y después?

Downing completé su cuestionamiento refiriendose cae el modelo
contrainformativo pocas veces muestra los proye&xgerimentos y logros de los
movimientos de justicia social, la cotidiana subid@r capilar y las actividades que
permiten lograr el disfrute colectivo: “lo que eatésente entonces en estos medios es
el dia a dia de la vida social, lo cual deberigpaete de cualquier solucion plausible

frente a las negativas bien reales que las estasctle poder del planeta presentan”.
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Por otro lado, en 2008 la Revista Cara y sefaligadd por AMARC ALC
realiz6 una entrevista al italiano Berardi durasiieestadia en la ciudad de Buenos
Aires. Alli mantuvieron el siguiente dialogo:

— Hoy vemos nacer muchos proyectos que se defimgo contrainformacionales.

¢,Cudl es tu mirada sobre este concepto?

— En los afios 70 una parte del movimiento de coragitn, especialmente Radio
Alice, rechaz6 esta idea de la oposicion entreefiald y verdad. No hay una verdad,
hay una multiplicidad de intereses, una multiphcidde formas imaginarias. El

problema no es establecer la verdad, es busctorfaas que permiten el maximo de
liberacion. Todo esto parece una cuestidn conckeppgso tiene consecuencias
linglisticas y practicas muy importantes. Por ejerrgn los 70 italianos significd un

rechazo a la ideologia izquierdista predominant& yousqueda de formas mas
cercanas a la vida proletaria. Hoy, en la realidadhunicativa, la expresion

contrainformacion me parece completamente pobre.

Por su parte, desde el ambito nacional, Radio Rewéstion6 que las radios
populares orienten su produccion periodistica ekiumente en torno a la
contrainformaciéon. Sostuvieron que las agendas sies emedios no deben estar
determinadas, exclusivamente, por la oposiciors aléalos medios comerciales sino
por las necesidades de la ciudadania organizadas dgganizaciones de base y del
movimiento popular. Y agrego (Reveés, 2007: a, py 18):

Nuestro trabajo no consiste sé6lo en denunciar,egar dsentada nuestra indignacion
por las injusticias y desigualdades de este muxdestro trabajo es una propuesta de
didlogo y por eso debemos reconocer el lugar delsgee nos escucha el oyente con
el que dialogamos e invitarlo a recorrer un camjunatos, acompafiarlo en ese
camino... no empujarlo o tironearlo. No se tratapabullar a nuestra audiencia con
nuestras verdades y sentencias, con nuestrosisr@listerpretaciones. Todas esas
cosas deben estar presentes, pero tenemos queumaesfuerzo por dialogar con
nuestros oyentes sobre sus necesidades y requaomiaformativos. Reconociendo
ademas que nuestra audiencia, como nosotros, piMesa y siente en una sociedad
gue se rige fuertemente por los valores del mergaddeneficio individual.

Por ultimo, en los textos y reflexiones focalizadws la contrainformacion
podemos encontrar, a modo de referencias, multgtpsriencias comunicativas en
contextos dictatoriales, de insurgencia revoluaiana represivos. Desde ANCLA
hasta las radios de la guerrilla salvadorefia, déseman Arde hasta las radios
mineras bolivianas, desde la cubana Radio Rebelska e cobertura de la represiéon
en Puente Pueyrredon el 26 de junio de 2002. Ntaotes escasean las experiencias
inspiradoras que refieran al papel de los mediodramformativos en tiempos de

funcionamiento de la institucionalidad democratica.
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Mediactivismo

En el periodo que nos ocupa fue cobrando visilaligaprotagonismo una
perspectiva que puede interpretarse como tal aérpen relacion un conjunto de
reflexiones que coinciden en lecturas acerca deetmx®narios actuales, sobre la
relacion entre politica y comunicacion y acercardetle los medios que se pretendan
transformadores en esos contextos. No es senadiliobrarla, debido a que su
articulacion es menos sistematica que las perspsctiesarrolladas anteriormente.
Algunos la han identificado como comunicacion aatba. Otros, como
mediactivismo. Otros, como la que sustenta a ledios sociales de comunicacion”.
En las proximas lineas intentaremos identificar sugenes, algunos de sus
principales modos de comprender los contextos yatentos que imprimieron a los
medios de comunicacidn comunitarios, populares tgrrativos, entre los que

incluimos a las radios.

Paralelamente a la creciente incidencia de autoosso Negri, Hardt y
Holloway en las ciencias sociales, durante el perigue analizamos se multiplicé la
circulacién de articulos del italiano Berardi, fantentalmente a través del sitio de
Internet de Indymedia Argentina. Este autor reéuaria nocion de mediactivismo, asi
como a la idea de una comunicacién autbnoma, paracuenta de sus propios
desarrollos tedricos y para proponer acciones caativas. Asimismo, en 2006 el
colectivo La Vaca publico “El fin del periodismooyras buenas noticias” que critica
los conceptos de medios alternativos y de contraimdcion. En cambio, propone la
nocion de medios sociales de comunicacion paracdanta de la produccion y la
circulacion de informacién contrapuestas al “cdisitao mediatico®”. También en
2006, AMARC ALC publico “La red es el mensaje”, wmticulo dedicado al
mediactivismo que ocupo la nota de tapa de sutee\EE®m su introduccion los editores

sefalaron (p. 6):

En los ultimos afios, una nueva manera de enteadefdcion entre comunicacion y
politica ha generado proyectos y acciones que sepag con el nombre de

mediactivismo. En este nimero de Cara y sefial egepta un recorrido por las
reflexiones que les dan origen y por algunas deegpsriencias en distintos lugares
del mundo.

62| os autores utilizaron la nocién de capitalismadiatico para referirse a “la construcciéon de poder
basada en controlar, restringir y clasificar legds de la informacién.” (La Vaca: 2006, p. 2)

132



La publicacion y circulacion de todos estos texjaosto con otros producidos y
editados fundamentalmente en Europa pero que c@mmnza tener una asidua
circulacién en nuestro pais, permiten advertirdat@lidad que paulatinamente fue

cobrando esta nueva perspectiva.

Muchos de los libros y articulos que podemos inaentro de este enfoque
tendieron a fijar en las movilizaciones de Seattletra la Organizacion Mundial del
Comercio, en noviembre de 1999, un hito de orifgnla masiva marcha conocida
como N-30 participaron miles de movimientos sosialerganismos de derechos
humanos, pacifistas, indigenas, campesinos y sittdicde todo el mundo. Las nuevas
tecnologias y la autoorganizacion, sumadas a lagameia del movimiento global,
tuvieron un papel protagénico en términos de coaww@ y de difusion de lo

sucedido.

En el momento de describir los contextos actuddesjayoria de los autores
gue podemos vincular a esta perspectiva destadasotransformaciones politicas,
socioeconomicas y culturales, asi como en la daogin de las subjetividades e
identidades consecuencias del semiocapitalismolg gebalizacion. La centralidad
de los flujos informativos en la nueva etapa dgbiteahismo, los vertiginosos
desarrollos de las tecnologias de la comunicaténtransformaciones en el trabajo,
las mutaciones en las percepciones del tiempo psj®cio, la concentracion de las
industrias culturales, la reducciéon de los Estathgonales a la implementacion de
politicas de contencién y represion de los exckiidel sistema, fueron entonces
referencias frecuentes. No obstante, alli donddiagnosticaron las nuevas formas
gue asumia la dominacion y la explotacion, muchagoras identificaron
contradicciones capaces de dar origen a las nuegasstencias y luchas,
fundamentalmente a partir de las oportunidadestr@j@ aparejado el desarrollo de
las nuevas tecnologias de la informacion y dedaiente preponderancia del trabajo
cognitivo. En estos contextos, a los que es ndoesamar el punto de inflexion que
significaron las jornadas de diciembre de 2001 egeAtina y las nuevas formas de
resistencias latinoamericanas como el zapatismoMeéxico, muchos autores
consideraron inutiles las categorias utilizadasdécadas anteriores para pensar lo
politico y las experiencias de confrontacion cotdrdominacion. De este modo, las

viejas nociones de comunicacion alternativa y dentramformacion fueron
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severamente cuestionadas. Asi lo expresaba Berardi entrevista realizada por la
revista Cara y sefial (2008 b, p. 32) referida &orteente:

La definicion de alternativo esta muy fragil. Es afios ‘60 y ‘70, cuando se decia
‘alternativo’ se podia entender la idea de confoaimacion. Por un lado la verdad de
clase del poder y por otro la verdad ‘verdadera’dél proletariado. La idea de
comunicacion alternativa estaba vinculada a laadlicto de clases. Hoy la nocion
de alternativo es mucho mas dificil de establedandamentalmente por la
multiplicacion infinita de fuentes comunicacionaleemiéticas. También porque la
misma definicion de una oposicion social e ideaags cada vez méas imprecisa. En
lugar de comunicacion alternativa me pareceria mejaborar la nocion de
comunicacion auténoma, que significa no tanto wmaumicacion que se opone a una
especie de comunicacién dominante, sino la ideandeforma de comunicacion que
corresponde al deseo del cuerpo social.

Como puede presuponerse hasta aqui, los medioss ypiacticas de
comunicaciéon que aspiraban a contribuir a procesosformadores recibieron desde
este enfoque acentos diferentes a los que lesnmgrdn otras perspectivas. En
primer lugar, como el mismo término lo indica, ekdiactivismo cuestiond la
pasividad del receptor construida por la industnidtural y puso énfasis en la
multiplicacion de sujetos devenidos en producta®/os de comunicacion. En una
entrevista publicada en Indymedia Argentina Beramicia: “La palabra
mediactivismo es significativa porque los mediosndien a producir pasividad,
mientras que el mediactivismo se pone a transforaivamente, de forma
autonoma, la relacién con los medios.” Por su padé/aca (2006, p. 30) afirmé:

Si el circuito de la comunicacién, tal como estplenteado, es un elemento clave
para la consagracion de un poder vertical, aut@ita concentrado, una manera
radical de confrontarlo es crear otro disefio, quaemmple y sea capaz de albergar
otra concepcidén de poder. Ese nuevo disefio eseetgjoca en su centro al sujeto
social y a su alrededor, como los rayos de unmolresente, todas las herramientas
de comunicacién que es capaz de crear para congartiensaje. Estas herramientas
se convierten asi en opciones y no en condiciorek ccomunicacion. El sujeto
social se transforma, segun nuestra hipo6tesisnenedio de comunicacion.

En segundo lugar, desde el mediactivismo se pu$asiénen socavar la
normalizacion de las relaciones de dominio que g&resan en las formas de
produccion capitalista, en las desigualdades geloer@es, en el sexismo y en el
racismo, sostenidas a través de la produccioncylaion de los discursos sociales y
de las formas de gramaética cultGfan los medios de comunicacion y en toda la vida

% En “Manual de guerrilla de la comunicacion”, libeditado en Europa que comenzé a circular en
nuestro pais durante el periodo que nos ocupaupbd.F.R.I.LK.A., Blisset y Brunzels (2000, p. 17)
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cotidiana. En otras palabras, de lo que se tradadale cuestionar la legitimidad e
incuestionabilidad del poder transformando los wisos cerrados en situaciones
abiertas. El humor, la ironia y la puesta en euwitede los mecanismos ordenadores

del discurso fueron recursos destacados.

Complementariamente, desde el mediactivismo sdizahfia construccion de
nuevas relaciones sociales —o, simplemente, deioeks humanas— que, frente a la
saturacion de informacién y al exceso de virtualiza en casi todas las esferas de lo
social, recuperaran el encuentro y el deseo deactnton urotro. Que facilitaran la
emergencia de nuevas subjetividades politicas, pdglsamiento critico, de la
experiencia sensible, de la afectividad y de ladifm libré*. La Vaca (2006, p. 1) lo

expuso del siguiente modo:

El proceso de esta transicidbn nos ofrece la opiolddnde convertir todo lo que

hagamos y dejemos de hacer —no tan solo lo quenuzdasino aquello que seamos
capaces o incapaces de sofiar— en herramientagpapdasonstruir una nueva forma
de comunicacion humana que recupere su sentiddleser relaciones.

Por su parte, los editores de Cara y sefal (2008l)do sintetizaron asi:

El mediactivismo, como sefialan algunos de sus gwaoiatas, se propone construir
nuevos mundos, crear espacios de comunicacionahiktén la aparicion de nuevas
subjetividades politicas. Vale pensar entonces quegestos tiempos, la tarea de
comunicadores y comunicadoras sigue siendo cresszoomunes y espacios de

definieronel concepto de gramatica cultural como “el sistelmaieglas que estructura las relaciones e
interacciones sociales. Abarca la totalidad decliigos estéticos y de las reglas de comportamiento
gue determinan la representacion de los objetdsrgrescurso normal de situaciones en un sentiéo qu
se percibe como socialmente conveniente. La gramatiltural ordena los multiples rituales que se
repiten diariamente a todos los niveles de unaedad. Comprende también las divisiones sociales del
espacio y del tiempo, que determinan las formasaé@miento y las posibilidades de comunicacion”.

® Diversas investigaciones advirtieron sobre lasagiahes cognitivas y emocionales a las que
asistimos como consecuencia de la expansion dedaslogias de la comunicacion y la informacion.
Segun Berardi (2006, p. 124), “la aceleracion aliadle la infésfera recorta drasticamente los temp
qgue serian necesarios para la elaboraciéon racdamalna informacién, para traducir las reacciones
inmediatas por medio de la verbalizacion y, solm@dot para una elaboracion emocional de los
estimulos que proceden del entorno, de los cuesign®s que nos rodean”. De este modo, la
posibilidad del pensamiento critico se ve cuestlanda atencién en el tiempo esta saturada por un
exceso de signos. El deseo de contacto fisicosdeuierpos se cancela por la virtualizacién del. dtro
partir de este andlisis, segun Berardi, Jacquerdéalj (2003, p. 89), la relacidon entre mediopoder
politico “no tiene tanto que ver con la ideologiacgn los contenidos como con la ocupacion
sistematica y omnipresente del tiempo mental, dealtomatismos psiquicos, de la atencién y de la
imaginacion”. En este contexto, el mediactivism@katea el desafio de generar las condiciones para
el pensamiento y la eleccion libres, para la estulgh otro, para la capacidad creativa y sensidé.

lo expreséd el mismo Berardi: “Tengo la impresiongle el problema principal del mediactivismo
presente y futuro no es tanto la contraposiciontdeinformacion a la informacion dominante, siao |
capacidad de reconstruir las condiciones del sier{c..) Eso no significa estar callados, significa
escapar del ruido de la comunicacién de masasagnsétuir las condiciones para la escucha de un
cuerpo.” (Cara y sefial: 2008, p. 32).
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confluencia en donde tanto la posibilidad de lagf@amacién como la posibilidad de
ser un poco mas felices encuentren nuevas formeesatiearse.

En cuarto lugar, y en estrecha relacion con todanterior, fue cobrando
relevancia el horizonte de construir espacios yeaatk vida signados por la mayor
autonomia posible respecto de las logicas queaeglcapitalismo y su penetracion
en todas las esferas de lo social. En el librodBals que muerden”, FM La Tribu
reuni6 a diferentes artistas, intelectuales, oyerde la emisora, agrupaciones
estudiantiles, organizaciones de derechos humanus/imientos campesinos,
colectivos de comunicacion y comunicadores paranidetolectivamente algunas
palabras claves. Entre ellas, la palabra autonoecigio del colectivo Intergaldktica
(2004) la siguiente definicién:

El nuevo anticapitalismo trata de potenciar esadstancias en el sentido del
desarrollo de nuestra capacidad de poder-haceemnidgmte. “Antipoder” o
“contrapoder” significa la lucha por extender latcenomia de los oprimidos, la
posibilidad de vivir bajo las reglas que nosotrésmos nos demos. Por el contrario,
el poder supone siempre heteronomia, vivir bajtaseque no decidimos. Cada vez
gue se crea un espacio de autonomia, un sitioddeewi comun, se abre una grieta en
el sistema capitalista. Cuando los trabajadoreguse-organizan para defender sus
derechos, cuando los campesinos toman los latiigngara si, cuando los okupas
convierten una casa abandonada en un centro ¢uttuaamdo los indigenas defienden
su derecho a conservar su modo de vida, cuandaldesmpleados desarrollan
proyectos de economia autogestionada, cuando seuabmedio de comunicacién
alternativo como La Tribu, en todos esos casoedmtencia contra el capitalismo se
convierte en una lucha por la autonomia. Para elowanticapitalismo se trata de
ahondar siempre un poco mas las grietas de autargumila resistencia produce por
todas partes en el poder del capitalismo. La palitiel nuevo anticapitalismo busca
siempre ampliar y fortalecer nuestra capacidad ude-@eterminarnos, es decir, la
autonomia. Cuando se nos llama a obedecer lasatexssque otros toman —sea el
Estado, o un partido politico que dice represemiastros intereses— alli la autonomia
se encuentra en peligro.

Como puede interpretarse, el énfasis estuvo memest@pen confrontar o demandar
la reparacion de un Estado ausente y mas en flasjecios propios, con reglas
también propias, desde los que pudieran emergecioaks sociales capaces de
erosionar las diferentes y diseminadas formas derpdlo tanto desde una estrategia
totalizante, sino desde un accionar viral. Con ta$to el mediactivismo no
comprendio la comunicacién como un instrumentoad&ction politica, sino como la

accion politica misma.

El mediactivismo, asi como la jerarquizacion dentxion de autonomia,

fueron susceptibles de multiples criticas. Unoaeduntos mas cuestionados fue la
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incondicional confianza en la liberacion que elestca la tecnologia portaria consigo
y en la aparente democracia de la red, olvidantbodeha digital (Cara y sefal, 2006)
y las consecuencias del exceso de virtualizacidnpoeceso comunicativo. Pero
fueron tal vez los limites de la pretendida autoi@onunto con el rechazo a la
organicidad en relacién a las luchas politicasrgnfs organizativas de los sindicatos

y partidos politicos de izquierda, los aspectos enéisados (Mangone, 2007).

Entre la articulacion y la dispersion

Hasta aqui hemos sintetizado un conjunto de sigwibnes, expresadas en
términos de regularidades y continuidades, en tartes cuales se fue anudando la
identidad de las radios comunitarias, popularelieyrativas entre 2001 y 2008. Son
estas significaciones las que nos permiten penlsaremisoras como configuracion o
totalidad discursiva, capaces de establecer proyqmblitico culturales comunes o
articulados. Pero también hemos sintetizado tresppetivas conceptuales acerca de
la relacion entre comunicacion y politica, muy prées en la época, que procuraron
interpelar a las radios y que nos permiten aceosaenun conjunto de medios que
estuvo lejos de ser homogéneo y que fue atravgsadmultiples debates. Mas aun,
la puesta en relacion de estas tres perspectisagenmite comprender las principales
preguntas y tensiones que recorrieron a las ensisgc@mo concebir la relacion con
los movimientos y organizaciones sociafésgQué estatuto asume la nocién de
comunicacién-instrumento de transmision ideoldgica, dimensidnfigorante del
tramado social que se busca transformar, practiea igstaura nuevas relaciones
capaces de producir (nuevos) sujetos/subjetivid@dg&€omo comprender al Estado
y, por lo tanto, qué centralidad otorgarle a ladancia en las politicas publicas y en
los marcos normativos que regulan los medios? ¢ ddtamelar a las audiencias?
¢, Coémo comprender la relacion forma/contenido empiosesos de produccion? ¢Qué
importancia otorgarle a la pregunta por los modelesgestion? Estas tensiones y

preguntas generaron reflexiones y debates en @lidntde las mismas radios, asi

% La pregunta acerca de la relacién entre mediadwinicacion alternativos y movimientos sociales
dio lugar a mdltiples reflexiones y posicionamientMuchos de ellos se pueden leer en los articulos
compilados en “Contrainformacion. Medios alternasiypara la accion politica™: Vinelli y Rodriguez
Esperon (2004), Calicchio (2004); Foro de Medidtervativos (2004). También en Revés (2007: b) y
en Huergo (2004).
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como en los espacios de encuentro entre emisarasjnicadores e intelectuales. A
modo de ejemplo, en “La crisis como laboratoriotuftdchmid, 2007, p. 49), editado
en Argentina por FM La Tribu, Montells, integraxlee esa emisora, reflexionaba:

Me parece que hay que construir autonomia por fdefrd&stado pero también hay
que dialogar con el Estado y exigirle intervenirese espacio. No hay que abandonar
la pelea con el Estado sobre lo que el Estado comtitucion debe hacer
socialmente. No esperar tampoco que lo soluciose po abandonar la pelea. Me
parece que el camino es la construccion de la auotian de los proyectos, la
construccion de redes para esa autonomia y meepquecno se puede abandonar el
Estado como un espacio de posibilidad. Me pareedagdiscusion hoy pasa por cuél
es la estrategia a través de la cual la politiea@wser un espacio de seduccion para el
otro; cdmo hacer que la politica vuelva a ser refi@@da como un espacio posible de
transformacion. Y ahi me parece que las experisraui@ circularon recuperaron la
politica como un campo de accién. Pero claro, &rphel kirchnerismo parece como
si hubiese una suerte de regreso del didlogo c&statlo. Si, de alguna manera, los
“90 fueron primacia del mercado, 2001 fue la grética a las instituciones y ahora
se vuelve a pensar al Estado como un actor satidibéogo.

Son cuestiones que no pueden ser comprendidas rgemae los contextos de

insercion de las experiencias. Seran, precisameaigenas de estas preguntas y
tensiones las que, segun la hipotesis con la qguances este trabajo, derivaran en
una mayor polarizacion entre las emisoras despa@0d8, cuando por primera vez
un gobierno nacional rompa la situacién de aliamzsomplicidad con los grandes
grupos concentrados de comunicacion. Cuando ogogisantes—como peronismo,

proyecto nacional y popufére izquierda anuden los alineamientos politicos y las

identidades.

% Cabe aclarar que en los textos analizados atinmesge con fuerza la nocién de pueblo ni se
privilegia particularmente lo popular, ideas quaditén mayor presencia después de 2008.

138



Vil
REFLEXIONES FINALES

A lo largo de los capitulos precedentes procurachagificar las condiciones
gue facilitaron la emergencia y la vigencia de $amificantesradio comunitaria
radio populary radio alternativacon los que se nombraron un conjunto de emisoras
argentinas, entre su surgimiento a mediados daflos ‘80 hasta la primera mitad de
2008. Asimismo, analizamos y relacionamos las fpales significaciones que
estuvieron ligadas a estos significantes, con segularidades y tensiones,
continuidades y desplazamientos, para dar cuentebsdsentidos que dotaron de
identidad y que orientaron el accionar de estassaas. El analisis y las
interpretaciones producidos y expuestos hasta pst#o estuvieron centrados,
fundamentalmente, en cada uno de los periodos £mue dividimos el proceso
historico que abordamos en este trabajo: 1983-1P8%9-2001 y 2001-2008, recorte
temporal fundamentado en el capitulo Il. En estandl apartado nos proponemos
tomar cierta distancia de cada una de estas epgpasdesarrollar interpretaciones
sobre la totalidad historica delimitada. Asimisroomo consecuencia de lo anterior,
intentaremos dejar planteados algunas reflexianésrogantes y desafios sobre el
devenir de las radios comunitarias, populares srradtivas mas alla de 2008, como
lineas que nos permitan anticipar futuras indag@esioDe ahi que hayamos decidido

nombrar a este capitulo “Reflexiones finales” en aee “Conclusiones”.

25 afios de historia

Como desarrollamos méas profundamente en el tepamituld’, los
significantescomunitarias popularesy alternativascon los que se nombraron las
radios que nos ocupan no tuvieron su origen entmueais. Por el contrario, luego de
la vertiginosa emergencia de las emisoras de bajanpia en Argentina entre
mediados Yy fines de los afios '80, numerosas exEge comenzaron a reflexionar

sobre sus identidades y proyectos y se fueron e de nociones que ya tenian su

74111. Comunitarias, populares, alternativas”
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propia trayectoria en otras regiones de AméricanhaEn esa tarea jugaron un papel
fundamental las estrategias de las redes latindeanas de radios ya constituidas y
algunas instituciones e intelectuales argentinadicddos a la comunicacién con
activo protagonismo en la region. Entre las coodies de emergencia de cada uno de
estos significantes identificamos diferentes orégennstitucionales, perspectivas
tedricas y énfasis en las lecturas acerca de lnextos sociopoliticos en que fueron
fundados. No obstante, estos significantes fueeapropiados por las emisoras
argentinas como equivalentes. Estas equivalengiasron continuidad hasta el fin

del periodo que analizamos, a mediados de 2008.

A lo largo de los veinticinco afios de historia rmecms en esta Tesis,
podemos reconocer diversos intentos por delimitpregisar las nociones de radio
comunitaria, de radio popular y de radio alterratiQuienes generalmente se
embarcaron en esta tarea fueron intelectuales wnraciones dedicadas a la
comunicacién ampliamente comprometidos con las aads Muchas veces, las
diferencias entre las orientaciones expresadastes mtentos respondieron mas a las
pertenencias institucionales y a las inscripcioteg®icas de estos actores que a
diferencias sustantivas entre las practicas deuakes se pretendia dar cuenta. Si bien
estos intentos no fueron vanos, pues alimentaroreflaxion y la busqueda de
identidad de muchos proyectos, ninguno tuvo lacmirfte incidencia como para
permitir que gran parte de las experiencias sep&man o0 se identificaran con

conceptos claramente delimitados.

El antagonismo respecto del sistema de medios higeon conformado
predominantemente por empresas orientadas pometdi lucro, crecientemente
concentradas y mas colaboradoras con la legitimadé& orden social que con su
critica y transformacion, resulté constitutivo @es lequivalencias entre las radios
comunitarias, populares y alternativas durante &doeriodo analizado. Del mismo
modo, las politicas de comunicacion de los sucesgabiernos nacionales fueron
explicitamente cuestionadas y confrontadas potbpibai, por accion o por omision,
los procesos de privatizacion, centralizacion depitaR concentracion 'y
transnacionalizacion de este sistema de mediosioDie otro modo, entre 1983 vy
2008 el poder politico mantuvo relaciones de aharmomplicidad o subordinacion

con las empresas mediaticas. Esto se expresé earafen la vigencia del Decreto
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Ley de Radiodifusion 22.285 y sus sucesivas matifanes, en la dilacion de la
sancion de una nueva norma de caracter democitieaegulara los servicios de
comunicacién audiovisual y en la situacién de ilieigal o precaria legalidad a la cual
quedaron relegadas todas las emisoras comunitpdpslares y alternativis Frente

a estas relaciones las radios se constituyeron r@dadi de ruptura. Como
consecuencia, la demanda de una Ley de Radiodifu@tnocratica se convirtio en

articuladora de este conjunto de emisoras.

No obstante, el antagonismo que acabamos de sartesufrio algunos
desplazamientos a lo largo de los tres periodosagakzamos. Entre mediados de los
afos "80 y fines de 1989 el principal antagonisme facilité la construcciéon de
equivalencias y articulaciones entre las emisogaseatrd, como desarrollamos en el
capitulo IV*°, en la confrontacién con un sistema de mediosctaiaado por la
homogenizacion, la falta de pluralidad y la vetitzd. La democratizacion de las
comunicaciones y, con ello, la democratizacion alesdciedad en su conjunto, se
convirtieron en demandas compartidas por las radmsunitarias, populares y
alternativas de cara a un gobierno nacional quérarmsformoé sustantivamente las
politicas de comunicacion heredadas de la ultim&dira civico militar, a excepcion
de la intervencién del Comité Federal de Radio@fu (COMFER) y la sanci6n del
Decreto 1.151/84 que suspendid el llamado a coocpesa el otorgamiento de
nuevas licencias hasta la sancion de una nuevdniejada la “década neoliberal”,
entre 1989 y 2001, el principal antagonismo quaellitacla construccion de
equivalencias y articulaciones entre las radiosadocalizé tanto en un sistema de
medios de comunicacion cada vez mas concentradogsi@ se amplio e incluyo al
conjunto de las politicas de corte neoliberal edasolas esferas de lo social,

implementadas por el gobierno de Carlos Menem ianza con el capital financiero

% Incluso el gobierno de Néstor Kirchner mantuvacines de complicidad o de subordinacién con
los grupos concentrados de medios. En este seedoertinente recordar que, como Presidente de la
Nacion, sancioné el Decreto 527/05 que establecigubpension del conteo del tiempo del plazo de
licencias de empresas de radiodifusién por 10 dfdSecreto Ley 22.285 preveia para la duracion de
las licencias un plazo de quince afios, mas digedteoga por Unica vez. De esta manera, se extendio
por otros diez afios el término original. Recién2808, durante el gobierno de Cristina Fernandez,
Kirchner tomé distancia de algunos grupos concdofg promovi6 la sancion de la LSCA.

894V, Los afios “80: democratizar las comunicacigmiesnocratizar las sociedades”

0 Originalmente la Ley de Radiodifusion 22.285 sanatla en 1980 por la Gltima dictadura civico
militar preveia que el 6rgano de aplicacion de &y,Lel COMFER, estuviera presidido por tres
representantes: uno por la Fuerza Aérea, otrogollarina y un tercero por el Ejército. De ahi goa u

de las primeras medidas del gobierno de Raul Alfoas la materia consistiera en la intervencion del
organismo.
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y transnacional y con los medios de comunicaci@em®nicos. Como sintetizamos
en el capitulo V*, se trataba de resistir al neoliberalismo. Pandatiente, puesta en
crisis la hegemonia neoliberal a partir de las fimagiones del 19 y 20 de diciembre
de 2001 y, mas tarde, a partir de las progresieiiigas de los gobiernos de Néstor
Kirchner y Cristina Fernandez, el neoliberalismgodge operar como el principal
antagonismo frente al cual confrontaron las radiosnunitarias, populares y
alternativas. Como consecuencia, las dispersiordigengencias entre los proyectos
se hicieron mas visibles. Esta afirmacion tiene@uespondencia, por ejemplo, en la
emergencia de nuevas redes de radios. En los periptecedentes las Unicas
agrupaciones que nuclearon a las emisoras fueromslaciacion de Radios
Comunitarias (ARCO) y, posteriormente, el Foro Atge de Radios Comunitarias
(FARCO)? A su vez, estas redes se constituyeron en lasergés locales de las
asociaciones latinoamericanas ALER y AMARC ALC. rdPentre 2001 y 2008
nuevas redes emergieron en el escenario: la Remriddae Medios Alternativos
(RNMA), constituida en 2004, y AMARC Argentina comexl nacional con dinamica
propia, situacion formalizada a inicios de 2008 carorolario de la renuncia de un
grupo de emisoras a FARCO. A pesar de lo antezi@ntagonismo frente al sistema
de medios concentrado y centralizado, y las densaftdate a un Estado que obraba
en complicidad o subordinacion con las empresas iatieab, continuaron
posiblitando las equivalencias entre las radiosa Bentetizar, como sefialamos en el
P

capitulo VI°, durantes esos afos las radios oscilaron entrartgulacion y su

dispersion.

En estos contextos, y tal como venimos sosteniarlddargo de este trabajo,
los significantesadio comunitaria radio populary radio alternativaoperaron como
puntos nodales capaces de condensar las signifiecia las que estuvieron ligadas
las radios que nos ocupan, asi como de articutapsnocipales demandas a lo largo
de los veinticinco afios abordados. No es la pratadiaicion de cada uno de estos
conceptos lo que ha hecho posible esta operaaidnssi relativa ambigiedad. Junto

con estos significantes, en las décadas de 198QF dmergieron otros que operaron

"4y, Los afios “90: resistir e intentar incidir”

2 La creacion de FARCO fue consecuencia de la reftidd de ARCO, luego de una crisis
institucional atravesada por esta Ultima. Por fbaiaambas redes no convivieron en el tiempo, gireo
fueron correlativas.

34|, 2001-2008: entre la articulacion y la dispérs”
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en complementariedad: “democratizar las comunic&siopara democratizar las
sociedades”, en primer término, y la “oposicionegistencia al neoliberalismo”, en
segundo lugar. Luego de 2001, puesto en crisigmtatismo neoliberal, se hizo mas
dificil hallar un significante que condensara denara similar, y con la misma fuerza,
la identidad de las radios. Si bien es posible minabentre ellas varias regularidades,
también las dispersiones se hicieron mas notatalkespmo desarrollamos con cierta
profundidad en el capitulo VI. La posibilidad dearocer en la “construccion de
ciudadania”, en la “contrainformacién” y en el “rreivismo” tres perspectivas

conceptuales diferenciadas que pugnaron por dantxude la relacidbn entre

comunicacion y politica y que procuraron interpeldas radios para incidir en sus
sentidos y en sus acciones, da cuenta precisardenta profundizacion de estas
dispersiones.

Como sintetizamos en el capitulo VI, una serie régularidades y
continuidades entre las significaciones ligadagsarddios comunitarias, populares y
alternativas se sostuvieron en los tres periodakzados: la ausencia de fin de lucro,
la propiedad colectiva del medio, el horizonte detgbuir a la transformacion de las
estructuras sociales o formas de vida injustastér pi@ proyectos de comunicacion,
la demanda por democratizar las comunicaciones ynuw®0s marcos legales, la
participacion como idea fuerza, la valoracién dealzxidén colectiva frente al
resquebrajamiento del tejido social consecuencidaddictadura y de la légica
individualizante del neoliberalismo, la tarea pcéitde promover el encuentro y la
articulacion en sociedades fragmentadas, la camstmu de relaciones dialégicas o
menos asimétricas entre emisores y receptoresetansion de incidir en la disputa
de las agendas mediaticas y en la opinidén puldicdesafio de ampliar las audiencias
mas alla de los limites de los circulos afinessaplmyectos y de construir mayores
niveles de masividad, la busqueda de transfornsacddigos y lenguajes que regulan
las formas dominantes de comunicar a través deéaios masivos, la intencioén de
construir formas de gestion colectivas, democratycparticipativas capaces de lograr

los objetivos de las radios y su sostenibilidad &igo del tiempo.

Pero también, como vimos a lo largo de los sucssigapitulos, las
dispersiones entre las radios comunitarias, pogsilgralternativas entendidas como

configuracion discursiva fueron multiples. Aun asi,tomamos distancia de cada
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periodo y ensayamos una mirada sobre la totalidstdrita comprendida en esta
investigacion, podemos concluir que la principabpérsion se sintetiza, en definitiva,
en el modo en que las radios comprendieron lagyulsiades y los conflictos
sociales, los procesos de transformacion, los esfarotagonistas o motores de estos
procesos, el rol del Estado y, fundamentalmentestltuto dado a la comunicaciéon y

a los medios.

Finalmente, podemos anticipar aqui provisoriameqte las dispersiones,
debates y tensiones que estuvieron relativametgetés durante los veinticinco afios
analizados se profundizaron y se radicalizaron réirpge 2008, una vez que el
gobierno nacional extremé su enfrentamiento comralg grupos concentrados de
medios de comunicacion, hizo propia la necesidadrde nueva ley en materia de
radiodifusion de caracter democratico, motorizo atied publicos al respecto,
sanciond la Ley Servicios de Comunicacion Audioais26.522 (LSCA) y comenzé
paulatinamente su implementacion. Es decir, unajuezse resquebrajé la relacion de
alianza o subordinacién entre poder politico y geumediaticos, frente al cual las
radios establecieron equivalencias y articulaciofeEglemos hipotetizar que desde
entonces las significaciones y los posicionamieptuicos sintetizados en las ideas
de contrainformacion y de construccion de ciudalaekpuestos en el capitulo

anterior, emergieron mas claramente diferenciadda escena publica.

Méas alld& de 2008: reflexiones, preguntas y desafios partir de la

institucionalizacién de la demanda de democratizalas comunicaciones

El recorrido que nos trae hasta aqui permite eslalganas ideas provisorias
sobre lo que ha sucedido después de la primeral #a2008. Son reflexiones,
preguntas y desafios que escapan a los objetiypexifisos que nos propusimos en
esta Tesis pero que abren nuevos caminos de indagade elaboracion de politicas

comunicacionales.

Como sostuvimos a lo largo de este trabajo, ysyoi@e ser redundantes, la
democratizacion de las comunicaciones y la sand®muna Ley de Radiodifusion

democratica, fue una de las principales demandapaxidas y articuladoras de las
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radios comunitarias, populares y alternativas deranas de veinticinco afos. La
sancion de la LSCA en octubre de 2009 puede spmetada, precisamente, como la
institucionalizaciéon de esta demanda en el marcdigw estatal argentino. Por lo
tanto, también puede ser comprendida como un pai@sapara este conjunto de
medios, pues les habilita una nueva situacion lggafundamentalmente, tiene
consecuencias en la reconfiguracion de sus prayqutitico culturales. La nueva
norma se propuso regular los servicios de comuidicaaudiovisuales de modo de
garantizar el derecho a la informacién y a la tbdrde expresidfi, un mapa
mediatico caracterizado por la diversidad y laglidad” y la desconcentracion de la
propiedad de los medios de comunicacion. Podriantibzar sélo tres puntos para
expresar el espiritu de esta ley. Uno: el reconiecita de tres sectores en el campo
de la comunicacion: privado comercial, publico iy Bhes de lucro. Dos: la reserva
para este ultimo de 33% de las frecuencias delcespeadioeléctrico, en todas las
bandas y frecuencias existentes y venideras a plattiproceso de digitalizacién de
las comunicaciones. Tres: los limites a la coneerdn de medios, con un maximo de
diez licencias permitidas a un mismo titular, topasa cada tipo de medio y limites
por zona geografica. Las radios comunitarias, @opsal y alternativas

coprotagonizaron esta conquista a traves de stagmrticipacion en la Coalicion por

" Si el Decreto-Ley 22.285 partia de una matrizesipa, entendia el espacio radioeléctrico como un
bien material escaso y concedia su administracdénaalmente al ambito del mercado, las sucesivas
transformaciones que fue sufriendo la legislacidmateria de radiodifusion a partir de 1989 y hasta
mediados los afios 2000 tendieron a concebir la smacion, fundamentalmente, como mercancia.
Estas modificaciones, o bien la ausencia regulader&stado, posibilitaron un vertiginoso proceso d
compras Yy fusiones de medios de comunicaciéon ®oepientes en nuestro pais —e incluso, en gran
parte del mundo—. Orientadas por la maximizaciérbeieeficios como fin y la dinamica propia del
mercado, las comunicaciones sufrieron un fuertecggm de concentracion horizontal, vertical y
conglomeral en manos de capitales nacionales wremionales al mismo tiempo que los medios
publicos fueron librados al abandono tecnoldgia yaciamiento econémico. En contraposicion con
lo anterior, la LSCA define la actividad realizgatar los servicios de comunicacién audiovisual como
“una actividad de interés publico, de caracter &mental para el desarrollo sociocultural de la
poblacion por el que se exterioriza el derecho mamaalienable de expresar, recibir, difundir e
investigar informaciones, ideas y opiniones" (&t. A su vez, tal como se explicita en la misma ley
los objetivos que la norma establece para los@esvide comunicacion audiovisual y los contenid®s d
sus emisiones estan alineados con los textos auemales de derechos humanos, en particular
aquellos vinculados a la libertad de expresiondeeécho a la informacion (Art. 2 y 3).

" Los procesos de concentracién de la propiedadyatesnacionalizacion y de globalizacién del
mercado de bienes simbdlicos vividos en las Ultimésadas, asi como la histérica concentracion
geogréfica de la produccion comunicacional en lad&d de Buenos Aires, constituyeron una amenaza
a la pluralidad de expresiones culturales e inftinas. Frente a esta situacion, como afirma De
Charras (2011, p. 68), el texto de la LSCA “recafdarena parte de los lineamientos establecidosen u
largo itinerario de documentos internacionales gudraentales, académicos y otros de formulacion de
politicas activas de resguardo del pluralismo gil@rsidad.” Siguiendo la lectura que el autor hdee

la ley, estas politicas se destacan en, al memss¢onjuntos de disposiciones: los tipos de pilests,

los limites a la concentracién y las cuotas degbiant
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una Radiodifusion Democrética, en los foros orgahdz por el Poder Ejecutivo
Nacional para que las organizaciones Yy la ciudadaaiticiparan en la elaboracion de
la norma, en las audiencias publicas organizada®lp@ongreso y en decenas de
movilizaciones y debates publicos realizados antisspués de la sancién de la’fey
No obstante, el proceso de institucionalizacionladdemanda de democratizar las
comunicaciones en un nuevo marco juridico abre amuato de interrogantes,
tensiones y desafios para estas radios. El propdsiestas ultimas lineas es esbozar
algunos de ellos.

La nueva ley reconoce y garantiza juridicamente detecho de las
organizaciones sociales sin fines de lucro y de Pogblos Originarios a ser
prestadores de servicios de comunicacion audidvidéa obstante, el efectivo
ejercicio de este derecho encuentra algunos limiRes un lado, la escasa
disponibilidad de frecuencias en el espectro, foretdalmente en zonas urbanas con
alta densidad de poblacién, que permitan en lo diem@ cumplir con las reservas
destinadas a estos actores. Por otro lado, lasraieremte débiles condiciones
econdmicas y técnicas para la gestion y la prodncde programaciones de calidad.
Desde finales de los afios "80 las radios comuatapopulares y alternativas se
constituyeron desde condiciones de desigualdad Gho jsiridica sino también
econdémica. Gestadas y gestionadas por campesimbbigenas, estudiantes, vecinos
de barrios empobrecidos o de pequefios pueblos reeterdzaron por enfrentar
variadas dificultades para su sostenibilidad ecocédmDesde esta condicion, el
protagonismo de este tipo de emisoras en la reponaftion del sistema de medios de
comunicacién encuentra un obstaculo. De manera al@cativa, podemos
preguntarnos: ¢cOmo se sostiene econdmicamentstama de medios que aspira a
la pluralidad y a la diversidad? Si las resoluctode estas preguntas quedan libradas
exclusivamente al mercado probablemente no seafasatrias, pues las industrias
culturales tienden “naturalmente” a la concentnaai@das las inversiones iniciales

gue requieren, los riesgos que suponen respecso demanda y la propension a la

% Una vez presentado el anteproyecto de ley, dekdoder Ejecutivo se organizaron 24 Foros
Participativos de Consulta Publica a lo largo ddptel pais, realizados mayormente en sedes de las
Universidades Nacionales. Estas instancias, sun@atiagecepcion de propuestas a través de la pagina
web del ex COMFER, permitieron incorporar alredederciento veinte modificaciones al proyecto
original (Rodriguez Usé, 2011). Una vez enviaddPaflamento Nacional, las audiencias publicas
organizadas por el Congreso y las propuestas diedisladores de centro izquierda tuvieron como
consecuencia la incorporacién de mas de veinteasuedificaciones.
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expansion en escala por sus costos marginalesodaqmion cercanos a cero. De ahi
se deriva la necesidad de un conjunto de politmpaslicas —mas alla de las
consideraciones particulares incluidas en la mi&®&A y en su reglamentacion—
gue permitan promover y fortalecer a aquellos astajue histéricamente fueron
discriminados 0 que, por su posicion en la estrac&pcial, se encuentran en
situacion de desigualdad para el ejercicio delatere la libertad de expresion y a la

informacion.

Como sefialamos recién, la sancion de una nueveohap marco regulatorio
es condicidbn necesaria, pero no suficiente, paraddanocratizacion de las
comunicaciones. Para avanzar en este sentido esamgcimplementar un conjunto
de politicas publicas que permitan promover y fedar a aquellos actores que fueron
historicamente discriminados o0 que, por su posi@odnla estructura social, se
encuentran en situacion desfavorable para el ejerdel derecho a la comunicacion.
Si la demanda de una nueva ley en materia de ii&gath fue capaz de articular una
diversidad de actores, el proceso de elaboracioresias politicas también se
encuentra con el desafio de involucrar efectivamdat participacion social. El
gobierno se enfrenta, entonces, a la tension emtemtar la reconfiguracion del
sistema de medios y los recursos disponibles der@awa sus propias necesidades e
intereses coyunturales, por un lado, y, por el,ommmover politicas publicas
tendientes a fortalecer a una pluralidad de actpr@slistribuir de manera equitativa
los recursos del Estado, aunque esto no se com@spdirectamente con sus
prioridades especificas. El modo en que se resusdt@ tension no soélo estara
vinculado a la voluntad politica del actual y ds foturos gobiernos, sino también a
la capacidad de interlocucion y de incidencia deemdias organizaciones,
movimientos y actores, incluidas las radios conauias, populares y alternativas.
Como consecuencia, estas Ultimas se ven desafadasantener condiciones de
didlogo con los gobiernos. Pero también a consegpacios capaces de ejercer
control sobre la aplicacion de la LSCA, espaciopacas de seguir imaginando

sucesivas transformaciones y de incidir en estidgen

A lo largo de su historia, las radios comunitaraspulares y alternativas —
como muchas otras organizaciones y movimientosalesei ensayaron modos de

ejercicio de la politica y de organizacidon que recasariamente se encuentran
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contenidas en las formas reconocidas por el Estadancorporacion en el nuevo
marco juridico produce un conjunto de tensionegsatios. Por ejemplo, alli donde
muchas radios decidieron gestionarse y producitsavas del trabajo voluntario o la
participacion comunitaria, la nueva legislaciéngexia incorporacion de trabajadores
asalariados de acuerdo a los convenios colectiwdrabajo apoyados por los
sindicatos de medios de comunicacion. Asimismo,elassoras tendieron a crear
complejas formas organizativas basadas en el @mrde diferentes niveles de
participacion y de democracia directa, muchas veoeduera de todo marco legal.
No obstante, la legislacion exige la constituci@ gkrsonerias juridicas con sus
correspondientes autoridades, adecuadas a los sndegales e impositivos
correspondientes. Todo esto torna necesario d@léoitmiento de la gestion de las
radios comunitarias, populares y alternativas pae estén en mejores condiciones
de adecuarse a los requerimientos de la ley. Rembién se enfrentan al desafio de
seguir dando vida a proyectos que no sélo searceaie ajustarse a las exigencias
gue conlleva el nuevo marco juridico, sino que pneskguir sosteniendo y creando
formas politicas y organizativas que continlen eggndo los limites del orden

social.

La reconfiguracion del sistema de medios de conagiba abierta a partir de
la paulatina implementacion de la LSCA y de otraslitipas publicas
complementarias en materia de comunicacion, vuelveubicar a las radios
comunitarias, populares y alternativas frente griegunta sobre su capacidad de
incidencia cultural. ¢Pueden asumir estas emiaora®l protagdnico a la hora de
ganar audiencias? ¢Pueden conquistar mayor \isibilpara disputar agendas y
significaciones? Mejorar las condiciones técnicasgnomicas de la gestion de estos
medios es un camino para avanzar en este sengdm.nB el Unico. Una vez mas se
torna necesario pensar las estrategias de comigricados modos de interpelaciéon
de estos medios hacia sus publicos reales y pateaci

Muchas radios comunitarias, populares y alternatifideron gestadas y
motorizadas, fundamentalmente desde el afio 200&4defante, por mdultiples y
diversos movimientos sociales. ¢COmo concebir,nees) a estos medios en su
relacion con esos movimientos? ¢Resulta estratégiostegracion organica de los

medios comunitarios a los movimientos sociales consos “frentes
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comunicacionales”? ¢Se torna estratégico concebirmedios como espacios de
articulacion discursiva de movimientos, organiaaes y proyectos nucleados en
torno a reivindicaciones diversas y, muchas veitagmentadas? Si se avanza en la
aplicacion de la LSCA y nuevos emisores sin finedudro acceden a la posibilidad
de constituirse en licenciatarios de medios de coracion en el marco de un sistema
con numerosas propuestas comunicacionales, fundalmemnte en las zonas urbanas,
y en un espectro que continla siendo finito, egtasguntas se tornaran,
probablemente, relevantes.

Por ultimo, durante mas de veinticinco afos lasseras de las cuales
venimos dando cuenta en este trabajo tuvieron elagion de confrontacién o, en
ocasiones, de demanda frente a los sucesivos gobieracionales. La voluntad
politica del gobierno de Cristina Fernandez deperar parte de las reivindicaciones
de estos actores sociales asi como de otros se@oi@s que también contuvo la
Coalicion por una Radiodifusién Democratica, y @mcsonar la LSCA vuelve a
poner en primer plano la pregunta acerca del madgue las radios conciben al
Estado, al gobierno nacional y sus relaciones amboa. ¢En qué medida las
emisoras hacen propio como horizonte el proyecttitigp encarnado por el
kirchnerismo, fundamentalmente desde el Estadog&medida sus identidades se
fijan en la confrontacidon con el gobierno naciopalan dejando en segundo plano
otras disputas? ¢Qué dificultades enfrentan loyeptos que deciden construir
espacios de comunicacion que no necesariamentebigeen en alguno de los
extremos de esta tension? ¢ Qué rol les cabe aolsmientos sociales y a las mismas
radios, que con sus reivindicaciones histéricasieron gran parte de las actuales
politicas publicas, en un contexto de fortaleciroatel rol del Estado en la sociedad?
Podriamos arriesgar que a partir de 2008 los stgnifes y las significaciones que
comenzaron a dar sentido a las radios comunitgrogs)lares y alternativas se fueron
reconfigurando, en gran medida, de acuerdo a sgpu@stas en torno a estas
preguntas. La cuestion se vuelve mas central y @an@in en un contexto donde las
adhesiones y la confrontacion respecto del gobieawonal y del kirchnerismo se
radicalizan y atraviesan al conjunto de los mowvirtue y organizaciones sociales con
quienes las radios constituyeron, histéricamentdaciones de alianza y de

cooperacion.
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Como lo sostuvimos a lo largo de esta Tesis, laBosacomunitarias,
populares y alternativas no constituyen una tadlichomogénea. Muy por el
contrario, las respuestas a las preguntas y losnoanirente a los desafios aqui
planteados van dando lugar a posicionamientosfiqadiy acciones divergentes.
Estas respuestas se ligan con las posibilidadpsogleccion y de articulacion de estas
experiencias, pero también con la amenaza siempseme de su fragmentacion y
dispersién. Mas aun, ¢podemos seguir hablando, tormizgimos a lo largo de este
trabajo, de un conjunto o totalidad? Queda plamtead terreno fértil para futuras
indagaciones que permitan seguir reflexionandooytapdo a la construccion de una

comunicacion transformadora.
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